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1. Inledning

Det 6vergripande malet bo6r vara att den rom som fyller 20 ar 2032 ska ha
likvardiga majligheter i livet som den som &r icke-rom. De da 20-ariga
romernas rattigheter bor tas tillvara inom ordinarie strukturer och
verksamhetsomraden i lika hog grad som rattigheterna for tjugoaringarna
i den Ovriga befolkningen.

Hela genomfdorandet av strategin bor praglas av romskt deltagande och
romskt inflytande med inriktning pa forstarkt genomférande och
kontinuerlig uppfoljning av romers tillgang till de manskliga rattigheterna
pa lokal regional och nationell nival.

De flesta av ldsarna kdnner sdkert igen citatet ovan och kanske till och med skummade igenom
det. Det ar emellertid vart att ldsa igen och fundera pa vad som det egentligen innebar for
Sverige och dess myndighetsutovare. Trots att Strategin for romsk inkludering formulerades
sa sent som 2012 ansag regeringen att det var rimligt att satta malet tjugo ar framat i tiden
for att uppna nagot som sedan lange varit svensk lag i dryga fyrtio ar. | regeringsformens forsta
kapitels andra paragraf stadfasts att [d]en offentliga makten ska utévas med respekt for alla
manniskors lika varde och for den enskilda manniskans frihet och vardighet. | samma paragraf
fastslas att [d]et allmdnna ska motverka diskriminering av manniskor pa grund av kon,
hudfarg, nationellt eller etniskt ursprung, spraklig eller religios tillhérighet, funktionshinder,
sexuell laggning, alder eller andra omstandigheter som géller den enskilde som person. Trots
att lagen redan ger romska medborgare samma rattigheter som alla andrai teorin menar alltsa
regeringen att det kommer att behovas tjugo ar for att gora praktisk verklighet av den svenska
lagen. Genom att sdtta malet sa langt framat i tiden ger strategin alltsa en svidande kritik till
samtliga svenska myndigheter och myndighetsutévare. Stora forandringar maste ske for att
praktiken ska komma ikapp teorin.

Denna studie genomfors pa uppdrag av Kommissionen mot antiziganism och ar ett underlag
for deras slutbetdankande som ska inlamnas i maj 2016.

1.1. Syfte och fragestallningar

Det 6vergripande syftet med studien ar att identifiera saval framgangsfaktorer som brister i
ett antal utvalda myndigheters arbete med att garantera romers rattigheter och bekampa
antiziganism, samt identifiera eventuella luckor i detta arbete. Utifran denna datainsamling
och analys utarbetas sedan forslag pa atgérder och metoder foér att battre garantera att
svenska myndigheter tar ansvar for hela sin malgrupp, inklusive den romska gruppen, samt
att de lever upp till sitt sarskilda ansvar for romer som nationell minoritet. De utvalda
myndigheterna delas i studien upp utifran sitt huvudsakliga arbete under perioden i fraga.

1 Regeringens skrivelse 2011/12:56, En samordnad och ldngsiktig strategi fér romsk inkludering 2012 — 2032, s.
10.



Myndigheternas huvudsakliga arbete for romers rattigheter och mot antiziganism har under
perioden antingen foranletts av direkta regeringsuppdrag inom ramen fér den nationella
strategin eller pa olika satt kommit att kopplas till arbetet inom denna strategi. Studien valjer
saledes att dela upp de utvalda myndigheterna i fyra grupperingar: 1) de som har fatt direkta
uppdrag som en del av strategin dvs. Lansstyrelsen i Stockholms lan, Arbetsférmedlingen,
Boverket, Folkhdlsomyndigheten, Socialstyrelsen och Skolverket; 2) Diskriminerings-
ombudsmannen (DO), som indirekt fatt uppdrag genom regeringens krav pa att de
myndigheter som hade regeringsuppdrag inom strategin skulle konsultera med DO. Dessutom
har DO:s huvuduppdrag att tillsyna diskrimineringslagen tydlig koppling till ett arbete for
romers rattigheter och mot antiziganism; 3) myndigheter med uppdrag att stédja arbete med
relevans for det romska civilsamhallet i sin ordinarie uppdrag, dvs. Kulturradet, Forum for
levande historia (FLH), Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor (MUCF); samt 4)
Polismyndigheten, vars uppdrag ar att skydda samtliga invanare fran vald och krankningar,
men som genom avsldjandet av Skanepolisens register éver romer, som skedde under
perioden istéllet blev ett offentligt exempel pa en myndighet som istdllet kranker de manskliga
rattigheterna for en av de grupper de har ansvar for att skydda.

Fragorna som stalls kring de utvalda myndigheterna ar alltsa:

e Vad, menar myndigheten, har gjorts under de aktuella aren i relation till romers
rattigheter och/eller antiziganism?

e Hur har arbetet med att garantera romers rattigheter och bekdampa antiziganism,
enligt myndigheten fungerat i praktiken? (Vad har fungerat bra? Vad har fungerat
mindre bra?)

e Vad har legat i fokus for arbetet? (Framja, uppfylla, granska, skydda, respektera?)
e Hur kommer arbetet att fortsdtta, enligt myndigheten?

e Hur bor arbetet fortsatta?

1.2. Metod och material, urval och avgransningar

Studien bygger pa tva sorters datainsamling som tillsammans utgor det material som har legat
till grund foér analysen och rekommendationerna.

1.2.1. Dokumentstudie

Till att borja med har det skrivna material som finns om fokusmyndigheternas arbete med
fragan samlats in. Forst har allt utgivet material, som arsrapporter, informationsmaterial,
kunskapsoversikter och utvarderingar med relevans for studien sokts pa myndigheternas
respektive hemsidor. Darefter har vi bett myndigheterna att komplettera med ev. ytterligare
material de anser vara av vikt for studien. Detta material har sedan kompletterats med
myndighetsdirektiv och regleringsbrev.



Det skrivna materialet har sedan analyserats for att sarskilt se hur myndigheterna har valt att
lagga upp och presentera sitt arbete med att garantera romers rattigheter och bekampa
antiziganism under de senaste aren. Vi har har ocksa tittat pa om myndigheterna alls talar
och skriver i termer om rattigheter — och om det i sa fall ror sig om manskliga rattigheter
och/eller minoritetsrattigheter. Pa samma satt har vi undersokt om myndigheterna anviander
sig av begreppet antiziganism, och i sa fall i vilkka sammanhang. Denna analys stalls sedan i
relation till de olika myndigheternas direktiv, regleringsbrev och andra speciella uppdrag de
fatt fran regeringen.

1.2.2. Fokusgruppsintervjuer

Fokusgruppintervjuerna har som 6vergripande syfte att skapa forstaelse for i vilken man
myndighetsrepresentanterna har integrerat de lardomar de dragit (utifran sitt deltagande i
den sa kallade nuldgesrapporten eller andra regeringsuppdrag) i sin verksamhet och i sina
interna utvecklingsinsatser. Begdran om fokusgruppsintervjuer gick ut via e-mail till
fokusmyndigheternas generaldirektorer med en kopia till eventuella kontaktpersoner som har
varit lankade till Lansstyrelsens arbete. Om myndigheterna inte hade en sadan identifierbar
person skickade vi en kopia till ndgon person med uttalat ansvar for likabehandling och icke-
diskriminering och/eller nationella minoriteter. | e-mailet bad vi generaldirektérerna att ge
oss tillfalle att genomfora en 1 — 1 % timmes lang fokusgruppsintervju med de personer inom
myndigheterna som ar ansvariga for human resources, diskriminering/likabehandling, brukar-
/kund-/medborgarrelationer, nationella minoriteter och/eller romska fragor. Myndigheterna
har varit ansvariga for att satta ihop en grupp av personer som de ansag motsvarade vara
onskemal. Antalet deltagare i fokusgrupperna har varierat mellan en person (detta berodde
pa sjukdom) till fem personer. Sammanlagt, under de 11 genomférda fokusgrupperna fanns
35 myndighetsforetradare representerade. En av fokusgrupperna genomfordes via videolank
pa grund av det geografiska avstandet. Vid majoriteten av fokusgrupperna deltog tva
personer fran Emerga dar den ena hade huvudansvaret for att driva fokusgruppen framat
medan den andra personen ansvarade for att anteckna. Vid de tillfallen dar det inte var mojligt
att delta med tva personer spelades fokusgruppen in och sammanfattades i efterhand.

En fokusgruppsguide arbetades fram innan den forsta fokusgruppen genomfordes. | guiden
fanns ett antal frageomraden som aterkom vid varje tillfdlle sedan kompletterades guiden
med myndighetsspecifika fragor infor respektive fokusgrupp med utgangspunkt i de uppdrag
respektive myndighet hade haft. De 6vergripande fragestallningarna fér fokusgrupperna hade
dock resonerats fram i samarbete med kansliet for Kommissionen mot antiziganism.
Fokusgruppsguiden agerade som en vagkarta for samtalet men den gav dven utrymme for att
folja upp tankar och funderingar som framférdes under motet.

e insikter efter arbetet med romsk inkludering (framgangsfaktorer och svarigheter)

e arbetet med romsk inkludering i relation till annat arbete med manskliga rattigheter
och/eller nationella minoriteter;



e anvandning av begreppet antiziganism;
e arbete med att integrera resultat i den ordinarie verksamheten;

e behov fran regeringen eller andra myndigheter for att kunna fortsatta arbetet

Eftersom myndighetsrepresentanterna visste att intervjuarna redan var insatta i deras
uppdrag, arsrapporter och andra publikationer med relevans for uppdraget kom fokus for
gruppintervjuerna framst pa hur arbetet mot antiziganism och fér romers rattigheter kommer
att se ut 2016 och framat.

Deltagarna i fokusgruppsintervjuerna fick ta del av anteckningarna fran intervjutillfallet och
fick i samband med detta ocksa mdjlighet att kommentera och eventuellt korrigera rena
missuppfattningar. Detta gjordes dock i mycket liten utstrackning

1.2.3. Avgrédnsningar

Studien har bara i uppdrag att fokusera pa myndigheter pa nationell niva, sa kallad statliga
myndigheter. Samtidigt spelar myndigheter pa lokal och regional niva, dvs. kommunala,
regionala och landstingsnamnder, en mycket central roll for Sveriges mojligheter att efterleva
saval de manskliga rattigheterna som sarskilda minoritetsrattigheter. Detta faktum erkanns
ocksa i den nationella strategin for romsk inkludering genom en sarskild finansiering till fem
sa kallade pilotkommuner, Goteborg, Helsingborg, Linkdping, Luled och Malmo. Kommunalt
och regionalt myndighetsutévande arbete ar alltsa inte en del av studien. Daremot ar de sa
kallade pilotkommunerna fokus for ndgra av de statliga myndigheternas uppdrag.
Lansstyrelsen i Stockholms Ildan har t.ex. i uppdrag att samordna deras arbete.
Nuldagesbeskrivningarna som genomforts av ett antal myndigheter och sammanstallts av
Lansstyrelsen fokuserar ocksa pa situationen i pilotkommunerna.

1.3. Presentation av analys och forslag pa rekommendationer fér en
referensgrupp sammansatt av Kommissionen mot antiziganism

Urvalet av myndigheter gjordes av Kommissionen mot antiziganism i samrad med Emerga. Det
var dven kommissionen som tillsammans med Emerga besl6t om metod och fragestallningar
for datainsamlingen. Studiens upplagg diskuterades via mail och pa ett mote med kansliet for
kommissionen i oktober. Analysen och forslag pa rekommendationer presenterades for en
referensgrupp bestaende av nagra av kommissionens medlemmar i bérjan av februari 2016.
Emergas uppfattning ar att referensgruppen stédde analysens slutsatser och de foreslagna
rekommendationerna. Framforallt delade gruppen uppfattningen att en alltfér stor tyngdvikt
har legat pa framjande extraordinara uppdrag istdllet for arbete som direkt leder till
forandring i myndigheternas ordinarie uppdrag. Likasd menade gruppen den stoérsta
forandringen under perioden har varit att myndigheterna har tagit den nationella minoriteten
romers ratt till samrad i fragor som ber6ér dem pa ett storre allvar. Det forslag som var uppe
for mest diskussion rorde sig om ett storre fokus pa granskande, tillsynande ordinarie uppdrag
hos ett antal centrala tillsynsmyndigheter, vilket ocksa understoddes av referensgruppen. Det
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kom under referensgruppsdiskussionen, liksom dven senare i kontakten med kommissionens
kansli fram synpunkter pa att den beskrivning och analys som studien gor av en del
myndigheters arbete under perioden, bl.a. Diskrimineringsombudsmannens arbete, inte
overensstaimde med den uppfattning som fanns bland representanter for den romska
gruppen. Detta ar helt rimligt eftersom studiens fokus har legat pa hur myndigheterna sjalvai
text och fokusgruppsintervjuer beskriver sitt arbete och inte pa hur personer ur den romska
minoriteten bedomer graden av seriositet, effektivitet och respekt i motet med
myndigheterna ifraga. Det &r onekligen oerhért central information fér samtliga
myndighetsutdvare, for civilsamhallets organisationer och for akademin liksom ocksa for den
romska gruppen sjalv, men studiens uppdrag och upplagg har alltsa fokuserat pa de olika
myndigheternas syn pa sitt arbete. En podang med att fokusera pa vad skyldighetsbararna
(myndigheterna) sjdlva skriver och sager ar att denna information inte kan motsagas av
myndigheterna, som “feltolkningar”, "missuppfattningar” eller dylikt. Detta ar tyvarr alltfor
ofta det satt som rattighetsbararnas beskrivningar och erfarenheter av myndighetskontakter
bemots av de aktuella myndigheterna. Trots att det inte har funnits tillfdlle att mota en
referensgrupp i ett tidigare och mer formativt stadium av arbetet hoppas Emerga att vigenom
tidigare moten och samverkan med romska representanter pa nationell niva samt i de fem
pilotkommunerna har utvecklat var forstdelse fér romers utsatthet och samhallets
antiziganism sa att vi har kunnat utféra var analys av myndigheternas arbete och utvecklat
vara forslag med detta som bas.



2. Analysram

2.1. Den nationella strategin fér romsk inkludering

Strategin som regeringen presenterade som en skrivelse for riksdagen den 16 februari 2012
grundar sig pa manskliga rattigheter och nationella minoritetsrattigheter. | skrivelsen
klargjorde regeringen att det fortfarande “finns exempel pa enskilda som tillhér en nationell
minoritet som utsatts for diskriminering och negativt bemotande. En del dr ocksa mer
ekonomiskt och socialt utsatta i samhaéllet &n majoritetsbefolkningen. Det ar sarskilt patagligt
bland romer”. Regeringen bedomde darfor att en rad insatser behdévde genomféras for att
romers situation ska forbattras och valfardsgapet till majoritetsbefolkningen bli mindre. Under
2012-2015 avsatte regeringen ocksa medel for att finansiera satsningen. Strategin lagger
alltsa fokus dar tvd olika omraden gar samman — manskliga rattigheter och nationella
minoritetsrattigheter.

Alla
manniskors
manskliga
rattigheter Manskliga
rattigheter och
nationella
minoritetsrattigheter
for alla manniskor
Nationella fran den romska
minoriteters minoritetsgruppen
sarskilda

rattigheter

Som strategin papekar ska romer — precis som alla andra — ha sina manskliga rattigheter
respekterade, skyddade, tillgodosedda och framjade av det allmanna. Samtidigt har den
romska gruppen, som en av Sveriges fem nationella minoriteter sarskilda rattigheter rorande
sprak och kultur.

De omraden som sarskilt lyfts fram i strategin ror i stort manskliga rattigheter, halsa, social
trygghet/omsorg och skola, det vill sdga dar alla ska fa sina rattigheter tillgodosedda
oberoende av t.ex. etnicitet. De fragor som ror den romska gruppens status som nationell
minoritet ar framst fragor som ror sarskilt skydd och stod for att utdva och starka de romska
spraken och romsk kultur.

Den nationella strategin for romsk inkludering har alltsa ett starkt rattighetssprak och
formulerar det Overgripande syftet for hela strategin i termer om manskliga rattigheter.
Kommissionen mot antiziganism har ocksa ett tydligt rattighetsfokus, vilket gor det angelaget
att analysera insamlad data med utgangspunkt fran manskliga rattigheter och nationella
minoritetsrattigheter.



2.2. Manskliga rattigheter

Sverige har ratificerat de flesta av FN:s sa kallade kdrnkonventioner om manskliga rattigheter,
vilket innebar att Sverige har forbundit sig till att respektera, skydda, uppfylla, granska och
framja de rattigheter som aterfinns i dessa dokument. Sverige har ocksa ratificerat
Europaradets konvention om skydd for de manskliga rattigheterna och de grundlaggande
friheterna och sedan 1995 ar den ocksa svensk lag (Lag (1994:1219) om den europeiska
konventionen angaende skydd for de manskliga rattigheterna och de grundldaggande
friheterna). Ovriga internationella manniskorattskonventioner &r inte inkorporerade i svensk
lag utan ska forverkligas genom att de svenska lagarna tolkas fordragskonformt. Hittills har
denna tolkning inte lett till att ratten till social trygghet, bostad och basta mojliga halsa ses
som sa kallade utkrdavbara rattigheter i den svenska offentligheten. Ratten att inte bli
diskriminerad ska skyddas av diskrimineringslagen, men dven denna lag undviker att beskriva
icke-diskriminering som en rattighet. Svenska lagar fokuserar pa vad myndigheterna ska goéra
— eller inte gora, och om lagarna féljs anses de olika rattigheterna ocksa bli uppfyllda. Det
samma géller lagen (2009:724) om nationella minoriteter och minoritetssprak som saknar det
rattighetssprak som aterfinns i Europaradets ramkonvention. Saledes har vi en situation dar
de lagar som beror de flesta av de rattigheter som den nationella strategin fokuserar pa, dvs.
ratten till arbete, social trygghet, bostad, arbete, hdlsa och icke-diskriminering och samrad,
inte beskrivs som, eller tolkas som "manskliga rattigheter” eller “minoritetsrattigheter”. Det
blir darfor extra komplicerat for de som arbetar for dessa rattigheter arbeta for “ett forstarkt
genomférande och kontinuerlig uppfoljning av romers tillgang till de ménskliga rattigheterna”,
vilket ocksa kommer att lyftas i denna studie.

Ansvaret for de manskliga rattigheterna fordelas i de flesta stater pa ett flertal

forvaltningsmyndigheter? pa olika nivaer. Tillsammans ansvarar det offentliga for att:

e respektera manskliga rattigheter (inte sjalv krdnka eller nedprioritera manskliga
rattigheter);

o skydda manskliga rattigheter (férhindra andras krankningar, utvardera och
avkrdva ansvar av myndigheter);

e uppfylla minskliga rattigheter (skapa & uppratthalla system for att tillgodose
manskliga rattigheter);

o folja upp manskliga rattigheter (mata och utvardera hur respekt, skydd och
uppfyllelse av manskliga rattigheter fungerar i praktiken);

2 Begreppet “forvaltningsmyndighet” ar inte definierat i lag men det &r brukligt att det rymmer en stor del av den
statliga och kommunala verksamheten, bland annat riksdagens myndigheter som Justitiecombudsmannen och
Riksrevisionen, centrala statliga myndigheter under regeringen (t.ex. Skolverket, Arbetsférmedlingen,
Socialstyrelsen), regionala statliga myndigheter (lansstyrelserna), svenska utlandsmyndigheter (ambassader) och
samtliga kommunala och regionala namnder.
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o framja manskliga rattigheter (sprida kunskap om manskliga rattigheter och
anvanda dessa ramverk i praktiken).

Aven om svensk lag alltsd ar formulerad i andra termer an i rattighetstermer sa ligger ansvaret
for att garantera de manskliga rattigheterna pa svenska myndigheter. Sverige ar organiserat
sa att manga myndigheter tillsammans ska kunna garantera att alla inom deras jurisdiktion
kan atnjuta sina manskliga rattigheter. Vad galler t.ex. alla barns ratt till utbildning ska alla
barns ratt till en utbildning som utvecklar deras fulla potential sa har skolhuvudman, rektorer
och larare ansvar for att de inte sjdlva kranker ratten till utbildning. Samtidigt maste de ocksa
se till att barnets rattigheter inte hotas eller krdanks av andra t.ex. genom mobbning. Dessutom
har myndigheter som utbildningsndmnder och Skolverket ansvar for att alla barns ratt till
utbildning tillgodose genom att uppratthalla ett bra utbildningsvdsen. Skolinspektionen ska
granska att utbildningen som sker i landets skolor. Slutligen ska forstaelse och respekt for allas
manskliga rattigheter framjas genom undervisning och utbildning av barn i skolan. For att
manskliga rattigheter ska kunna garanteras i praktiken ar darféor en tydlig och klar
ansvarsfordelning mellan olika sektorer och nivaer inom det allmanna helt nédvandig. Det ar
oftast nar samverkan brister som manskliga rattigheter kranks eller nedprioriteras.

Arbetet for att starka efterlevnaden av de manskliga rattigheterna maste ocksa genomforas
utifran ett antal centrala rattighetsprinciper: icke-diskriminering; jamlikhet; inkludering;
delaktighet; transparens; och ansvarighet. | Sverige aterfinns dessa principer till en del i
forvaltningslagen och diskrimineringslagen.

2.3. Nationella minoritetsrattigheter

Forutom att ansvara for Sveriges uppratthallande av de manskliga rattigheterna har svenska
myndigheter ett sarskilt ansvar for att respektera, skydda, genomfora, granska och framja de
rattigheter som Sveriges fem nationella minoriteter har. Det sa kallade grundskyddet som alla
nationella minoriteter har, innebéar bland annat att:

e forvaltningsmyndigheter ska informera de nationella minoriteterna pa lampligt satt
om deras rattigheter nar det behovs;

e det allmdnna har ett sarskilt ansvar for att skydda och framja de nationella
minoritetsspraken och ska dven framja de nationella minoriteternas moéjligheter att
behalla och utveckla sin kultur i Sverige;

e barns utveckling av en kulturell identitet och anvandning av det egna
minoritetsspraket ska framjas sarskilt;

e forvaltningsmyndigheter ska ge de nationella minoriteterna majlighet till inflytande i
fragor som berdr dem och sa langt det ar mojligt samrada med representanter for
minoriteterna i sadana fragor.

De sarskilda rattigheter som finsk- samisk- och meadnkielitalande har inom respektive
forvaltningsomrade ar bland annat att:
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e personer har ratt att anvdanda spraken vid muntliga och skriftliga kontakter med
myndigheter i enskilt arende dar myndigheten ar beslutsfattare;

e myndigheten ar skyldig att ge muntligt svar pa samma sprak samt att pa begaran ge en
skriftlig 6versattning av beslut och motivering. Myndigheten kan bestamma sarskild tid
och plats dér servicen ges pa minoritetssprak;

e forvaltningsmyndigheter ska verka for att det finns tillgang till personal med kunskaper
i minoritetsspraken;

e kommunerna har sarskilda skyldigheter att anordna aldre- och barnomsorg, helt eller
delvis pa minoritetsspraken om nagon i forvaltningsomradet 6nskar detta.

Logiken bakom att de sa kallade sarskilda rattigheterna inte galler romer och judar ar att de
inte anses ha nagon sarskild geografisk koncentration, till skillnad fran sverigefinnar, samer
och tornedalingar. | dagslaget ingdr sammanlagt 75 kommuner och 14 landsting/regioner i
forvaltningsomradena for samiska, meankieli och finska.® Detta innebér alltsd i dagslaget att
personer inte har rdatt att anvanda romani chib eller jiddisch i relation till svenska
forvaltningsmyndigheter ens inom geografiskt begransade férvaltningsomraden.

Da strategin for romsk inkludering och kommissionen mot antiziganism bada ar inriktade pa
nddvandigheten av att starka romers majlighet att atnjuta sina manskliga rattigheter och sina
rattigheter som nationell minoritet kommer analysen i studien ocksa att fokusera pa de olika
myndigheternas arbete i relation till romers rattigheter. Myndigheternas uppdrag kan
analyseras med st6d av nedanstaende matris. Varje mansklig rattighet, liksom varje nationell
minoritetsrattighet, lagger ansvaret att respektera, skydda, uppfylla, granska och framja
densamma pa de svenska myndigheterna. Respekten, skyddet, uppfyllandet, granskningen
och framjandet av varje rattighet maste ocksa bygga pa jamlikhet och icke-diskriminering,
inkludering och delaktighet samt vara transparant och tydligt vad géller ansvarigheten. En
speciell insats eller verksamhet har ofta mer eller mindre tyngdvikt pa nagon
ansvarsdimension av en specifik rattighet. Idealt ska varje insats ocksa praglas av de ovan
beskrivna rattighetsprinciperna. Pa sa satt kan vi anvdnda nedanstaende tabell for att
analysera olika verksamheter och/eller insatser i relation till rattighetsstandard och principer.

3 For information om vilka kommuner och landsting/regioner som ingér i dessa férvaltningsomraden se:
www.lansstyrelsen.se/stockholm/Sv/manniska-och-samhalle/nationella-
minoriteter/Pages/forvaltningsomraden.aspx
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2.4. Diskriminering

Ratten att inte bli diskriminerad ar i sig sjalv en mansklig rattighet, men icke-diskriminering ar
ocksa en princip som bor genomsyra allt myndighetsarbete. Diskrimineringsgrunderna i den
svenska diskrimineringslagen kan sagas relatera till grupper som myndigheter historiskt har
haft sarskilt svart att skapa en jamlik och icke-diskriminerande verksamhet gentemot. ldag
finns det de sju diskrimineringsgrunder i diskrimineringslagen: kon; etnicitet; sexuell laggning;
religion och trosuppfattning; alder; konsidentitet och konsuttryck; och funktionsnedsattning

Inom diskrimineringslagen sorterar saledes identiteten “rom” in under det allmanna férbudet
mot etniskt grundad diskriminering. En person som tillhér den romska minoriteten kan
naturligtvis bli diskriminerad ocksa pa grund av denna tillhorighet till nagon av de andra
diskrimineringsgrunderna, som funktionsnedsattning, kon eller sexuell laggning. Det ar vanligt
att olika diskrimineringsgrunder samverkar. Diskrimineringslagen tar inte stallning till de
maktforhallanden som finns inom de olika diskrimineringsgrunderna. Personer kan t.ex. bli
diskriminerade saval pa grund av sin heterosexuella laggning som pa grund av sin
homosexuella laggning. P4 samma satt kan lika val en man som en kvinna bli diskriminerad.
Det kan dock vara vart att notera att vissa grupptillhérigheter inte upplevs som sa ”synliga”
som andra, vilket ar en klar indikation pa att de utgér samhallsnormen. Detta yttrar sig oftast
i att man, svensk, heterosexuell, ateist/alt. kristen, medeldlders, ”straight” och icke-
funktionsnedsatt, inte problematiseras pa samma satt som kvinna, icke-svensk, homosexuell,
muslimsk, tonarig, queer, funktionsnedsatt.

| paragraf 4 i Diskrimineringslagen faststdlls vad som i lagens mening ar olika former av
diskriminering. De ér:
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e direkt diskriminering, som innebdr att ndgon behandlas sdmre an ndgon annan
behandlas eller skulle bli behandlad i en jamférbar situation, om den orattvisa
behandlingen har samband med nagon av diskrimineringsgrunderna;

e indirekt diskriminering, vilket betyder att ndgon behandlas samre med hanvisning till
nagon bestammelse, kriterium eller ett arbetssatt som kan framstar som neutralt men
som i praktiken blir orattvist for personer med visst kon, viss kénsoverskridande
identitet eller uttryck, viss etnisk tillhorighet, viss religion eller annan trosuppfattning,
viss funktionsnedsattning, viss sexuell laggning eller viss alder;

e bristande tillgéinglighet, som hanvisar till att en person med en funktionsnedsattning
behandlas samre, genom att lokaler, information etc. inte har gjorts fysiskt tillgangliga
sa att den personen kan komma i en jamforbar situation med personer utan denna
funktionsnedsattning;

e trakasserier ar nar en person upptrader pa ett sddant satt sa det kranker ndgon annan
persons vardighet och denna krankning har samband med nagon av
diskrimineringsgrunderna;

o sexuella trakasserier ar ocksa ett upptradande som kranker ndgon annans vardighet —
den enda skillnaden att upptradandet ar av sexuell natur;

e instruktioner att diskriminera betyder att nagon i 6verordnad position, t.ex. en chef
eller uppdragsgivare, ger en anstalld order eller instruktioner att diskriminera nagon
pa nagot av ovanstaende satt.

2.5. Tillganglighet i ett bredare perspektiv

For att en myndighet ska kunna garantera att en rattighet respekteras, skyddas, genomfors,
granskas och/eller framjas pa ett sadant satt sa samtliga har mojlighet att atnjuta denna
rattighet maste de forsdkra sig om att deras verksamhet ar tillganglig for alla. Detta innebar
att fragan om tillgénglighet inte bara bor definieras i fysiska termer, som i
diskrimineringslagen. Det finns manga andra hinder som leder till att en person inte kan
atnjuta den samhallsservice och det stdd som finns, genom att myndigheten som ansvarar for
dessa av nagon anledning inte ar tillganglig for personen i fraga. Tillganglighet har darfor
betydligt fler dimensioner som Emerga beskriver enligt nedan:

e Kunskaps-tillganglighet (brist pa kunskap om ratten till skyddet, stédet/servicen som
hinder)

e Psyko-social tillganglighet (otrygghet och psykologisk sarbarhet som hinder)

o Tillits-tillgénglighet (daliga erfarenheter och brist pa tillit som hinder)
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e Administrativ tillganglighet (administrativa rutiner som hinder)

e Ekonomisk tillganglighet (fér hoga avgifter som hinder)

e Fysisk tillganglighet (utformning av miljéer och tjanster som hinder)

o Kognitiv tillganglighet (svarforstaeliga instruktioner och information som hinder)

e Spraklig tillgianglighet (avsaknad av personal eller tolk som talar samma sprak som hinder)
emergd?}

Samhallsservice som skola, sjukvard, arbetsformedling, polis, socialtjanst, domstolar osv. har
ansvar for att deras service ar tillganglig for samtliga som ar i behov den. Ratten till basta
mojliga fysiska och psykiska halsa, utbildning, social trygghet, fysisk sdakerhet osv. kan inte
garanteras om de som har ratt till stdd och service mots av strukturella och/eller direkta
hinder.

2.6. Styrning och ledning fér romers rattigheter och mot antiziganism

Den nationella strategin for romsk inkludering ar ett satt att samla myndigheter pa olika nivaer
i ett arbete for att starka romers rattigheter och bekdampa antiziganism. Det finns olika satt for
myndighetsutdvare att forsoka styra och leda samhillsutvecklingen at ett visst hall. A ena
sidan finns lagar, forordningar, tillsyn och olika former av ekonomisk styrning genom bidrag.
A andra sidan finns information, kunskapsspridning, 6verenskommelser, utvirderingar och
projektsatsningar. Denna uppdelning brukar kallas “harda” respektive "mjuka” styrmedel.

Hdrda respektive mjuka styrmedel

Harda styrmedel (government)

Mjuka styrmedel (governance)

Lagar

Information

Forordningar

Kunskap

Tillsyn

Overenskommelse

Finansiering (statsbidrag)

Utvardering

Projekt

| relation till grundldggande rattighetsfragor har internationella aktérer, som FN och
Europaradet valt att fokusera pa “harda” styrmedel. Det har varit viktigt att omvandla de
moraliska diskussioner och politiska kamper som fordes till juridiskt bindande lag. Idag ar
ocksa manskliga rattigheter juridiskt bindande for varldens stater. Behovet av en nationell
strategi for romsk inkludering visar dock att efterlevnaden av olika maéanniskoratts-
konventioner lamnar en del 6vrigt att 6nska.
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3. Myndigheternas huvuduppdrag och dessas forhallande till olika
rattighetsomraden

| detta kapitel beskrivs kort de aktuella myndigheternas huvuduppdrag. Dessa ordinarie
uppdrag satts ocksa i relation till manskliga rattigheter och nationella minoritetsrattigheter.
Kapitlet inleds med Lansstyrelsen Stockholm som har en samordnande roll i genomférandet
av hela den nationella strategin. Darefter foljer de myndigheter som direkt haft uppdrag i
relation till strategin, dvs. Arbetsférmedlingen, Boverket, Folkhdlsomyndigheten, Skolverket
och Socialstyrelsen. Diskrimineringsombudsmannen (DO) som indirekt har haft uppdrag som
relaterar till strategin presenteras sedan, foljd av tre myndigheter med egna uppdrag med
koppling till den nationella minoriteten romer, dvs. Forum for levande historia, Kulturradet
och Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor. Slutligen presenteras Polisens

uppdrag.

Lansstyrelsen ar en statlig myndighet som finns varje lan. Myndigheten ska fungera som en
lank mellan kommuner och landsting/regioner a ena sidan och regering, riksdag och centrala
statliga myndigheter a andra sidan. Enligt forordning (2007:825) med Lansstyrelseinstruktion
framkommer i paragraf 5 att Lansstyrelsen ska “integrera de mdnskliga rdittigheterna i sin
verksamhet genom att belysa, analysera och beakta riittigheterna i den egna verksamheten,
sdrskilt skyddet mot diskriminering”.

e Ldnsstyrelsen har framst ansvar for att framja och granska diverse rattighetsomraden
sa val inom manskliga rattighetsomradet och vad géller nationella minoriteter;

Arbetsformedlingen ar en statlig myndighet som finns i hela landet. Det finns idag 320
arbetsférmedlingar i elva sa kallade marknadsomraden. Enligt férordning (2007:1030) med
instruktion for Arbetsformedlingen ska myndigheten “prioritera dem som befinner sig ldngt
ifran arbetsmarknaden” och utforma verksamheten sa att den “frdmjar mdngfald och
jamstdlldhet samt motverkar diskriminering i arbetslivet” > Arbetsférmedlingens 6vergripande
uppgift ar att underlatta for arbetssokande och arbetsgivare att hitta varandra och att
prioritera stod till personer som star langt fran arbetsmarknaden.

o Arbetsférmedlingen ansvarar for att framja ratten till arbete samt uppfylla ratten till
arbete genom ”program, riktlinjer och metoder som syftar att trygga (...) full syssel-
sattning pa lika villkor.”®

Boverket ar statlig myndighet for fragor om byggd miljo, hushallning med mark- och
vattenomraden, fysisk planering, byggande och forvaltning av bebyggelse, boende och
bostadsfinansiering. Boverket arbetar bland annat med att ta fram och vagledningar,
administrera statliga stdd och bidrag samt utreda och analysera fragor inom sitt

4 Férordning (2007:825) med Linsstyrelseinstruktion
5 Férordning (2007:1030) med instruktion fér arbetsférmedlingen 2 & punkt 2, 3 § punkt 8.
6 Konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella réittigheter, artikel 6.
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verksamhetsomrade. | Forordning (2012:546) med instruktion for Boverket fastslds att
Boverket sarskilt ska “beakta de konsekvenser som verkets beslut och verksamhet kan fa for
funktionshindrade, barn, ungdomar och dldre samt fér integration, boendesegregation,
folkhdlsa och jdmstdlldhet”. Boverket ska ocksa “utveckla en férdjupad férstaelse for
bostadsmarknaders funktionssdtt”.”

e Boverket har ansvar som kan beskrivas i termer av att framja ratten till bostad.

Folkhdlsomyndigheten dr en statlig myndighet som arbetar for bdttre folkhédlsa genom att
utveckla och stddja samhdllets arbete med att frdmja hélsa, férebygga ohdlsa och skydda mot
hédlsohot. Enligt férordning (2013:1020) med instruktion fér Folkhdlsomyndigheten ska
myndigheten sdrskilt “analysera utvecklingen av hdlsan och hadlsans bestamningsfaktorer och
hur bestamningsfaktorerna fordelas efter (..) etnisk eller kulturell bakgrund”.® En viktig
uppgift dr att identifiera de folkhélsofragor som behéver tydliggéras och ddr effektiva insatser
kan géras.

e Folkhdlsomyndigheten ansvarar huvudsakligen for att framja ratten till basta mojliga
fysiska och psykiska halsa.

Skolverket ar statlig myndighet for skolan, férskolan, vissa sarskilda utbildningsformer och annan
pedagogisk verksamhet som ska bidra till goda forutsattningar for barns utveckling och larande samt
forbattrade kunskapsresultat fér elever. Enligt férordning (2011:555) med instruktion for Statens
skolverk ska “Im]yndigheten genom sin verksamhet frémja att alla barn och elever fdr tillgang till en
likvdrdig utbildning och annan verksamhet av god kvalitet i en trygg miljé” . Vidare ska “[m]yndigheten
integrera ett jimstdlldhetsperspektiv och perspektivet ménskliga rittigheter i sin verksamhet” samt
“analysera konsekvenserna fér barn och da ta sdrskild hdnsyn till barnets bdsta enligt Férenta
Nationernas konvention om barnets rittigheter”.

e Skolverket har ansvar for frimjande av ratten till utbildning. Myndigheten har ocksa
ansvar for att framja och uppfylla nationella minoriteters ratt till modersmals-
utbildning.

Socialstyrelsen ar en statlig myndighet med en bred verksamhet som rér socialtjanst och
hélso- och sjukvard. Storre delen av dess verksamhet &r riktad till personal, ansvariga och
beslutsfattare inom dessa omraden. Socialstyrelsen leder ett antal radgivande och beslutande
rad och namnder, till exempel rattsliga radet och etiska radet. Enligt férordning (2015:284)
med instruktion fér Socialstyrelsen,® ska myndigheten “inom sitt verksamhetsomrdde frémja
jdmstdlldhet” samt, liksom tidigare, “ha ett samlat ansvar fér att frimja lika réttigheter och
méjligheter oavsett sexuell ldggning, kénsidentitet och kénsuttryck”.

" Férordning (2012:546) med instruktion fér Boverket

8 Férordning (2013:1020) med instruktion fér Folkhédlsomyndigheten 2 § punkt 4. (Trader ikraft 2015-07-01)
9 Férordning (2011:555) med instruktion fér Statens skolverk. Ordalydelsen dr densamma som i Férordning
(2015:1047) med instruktion fér Statens skolverk som tradde | kraft 1 januari 2016.

10 F6rordning (2015:284) med instruktion for Socialstyrelsen

1 Férordning (2015:284) med instruktion for Socialstyrelsen
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e Socialstyrelsen ansvarar for att framja ratten till social trygghet och ratten till basta
mojliga fysiska och psykiska halsa.

Diskrimineringsombudsmannen (DO) ar en statlig myndighet som har i uppdrag att framja
lika rattigheter och mojligheter och motverka diskriminering. Myndighetens uppdrag ar
faststéllt i lag (2008:568) om Diskrimineringsombudsmannen.? Inom uppdraget ligger bland
annat att utdva tillsyn over diskrimineringslagen och foraldraledighetslagens forbud mot
missgynnande som har samband med foraldraledighet; medverka till att den som utsatts for
diskriminering kan ta till vara sina rattigheter; samt informera, utbilda, 6verlagga och ha andra
kontakter med myndigheter, foretag, enskilda och organisationer. Eftersom
Diskrimineringsombudsmannen ska vara sa oberoende som majligt &r férordning (2008:1401)
med instruktion fér Diskrimineringsombudsmannen mycket kortfattat. Regleringsbreven ska
ocksa vara korta for att ge myndigheten majlighet att agera sa sjalvstandigt som mojligt.

e Diskrimineringsombudsmannen har ansvar for att fraimja och granska ratten till icke-
diskriminering.

Forum for levande historia ar en statlig myndighet som har uppdrag “att vara ett nationellt
forum som ska framja arbete med demokrati, tolerans och mdnskliga rdttigheter med
utgdngspunkt i Forintelsen”!3. Myndigheten har sarskilt till uppgift att informera om
Forintelsen och kommunistiska regimers brott mot manskligheten samt att starka manniskors
vilja att arbeta for alla manniskors lika varde.

e Forum for levande historia ansvarar for att framja ratten till kultur och historia,
framfor allt galler detta de grupper som drabbats sarskilt under andra varldskriget och
under kommunistiska regimer.

Kulturradet ar en statlig myndighet som har till uppgift att, med utgangspunkt i de nationella
kulturpolitiska malen, verka for kulturens utveckling och tillganglighet genom att férdela och
folja upp statliga bidrag och genom andra framjande atgarder. Myndigheten ska, enligt
férordning (2012:515) med instruktion fér Statens kulturrdd?!4, sarskilt verka fér konstnarligt
och kulturpolitiskt vardefull utveckling inom verksamheter som bland annat ror scenkonst,
litteratur, bild, design, museer, utstallningar, regional kulturverksamhet samt det samiska
folkets och 6vriga nationella minoriteters kultur.

e Kulturradet har ansvar for att framja allas ratt till kultur, liksom nationella minoriteters
speciella ratt till sin kultur;

Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor (MUCF) ar en statlig myndighet som tar
fram kunskap om ungas levnadsvillkor och om det civila samhallets forutsattningar. MUCF
arbetar ocksa med att fordela bidrag till barn- och ungdomsorganisationer, etniska

12 |ag (2008:568) om Diskrimineringsombudsmannen
13 Férordning (2007:1197) med instruktion fér Forum fér levande historia
¥ Férordning (2012:515) med instruktion for Statens kulturrdd, 2 § punkt 5.
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organisationer, kvinnoorganisationer och hbtg-organisationer samt till projekt som handlar
om demokrati- och inflytandefragor, diskriminering och jamstalldhet samt rasism och
extremism. | férordning (2015:49) med instruktion fér myndigheten for ungdoms- och
civilsamhallesfragor som boérjade galla 15 mars 2015 finns en ny paragraf som faststaller att
myndigheten inom ramen for sina insatser ska “arbeta for att motverka diskriminering pa
grund av kén, kénséverskridande identitet eller uttryck, etnisk tillhérighet, religion eller annan
trosuppfattning, funktionsnedsdttning, sexuell Idggning eller dlder”?®. Enligt samma
forordning ska myndigheten “ocksd frdmja ungdomars (...) tillgang till kunskap om ménskliga
réittigheter och andra frdgor som kan stédrka deras makt att forma sina liv.” 6

e Myndigheten for civilsamhdlle och ungdomsfragor ansvarar for att framja ratten att
bilda foreningar och delta i féreningslivet;

Polismyndigheten (harefter Polisen) ersatte den 1 januari 2015 de tidigare 21
polismyndigheterna, Rikspolisstyrelsen och Statens kriminaltekniska laboratorium
(SKL). Polisens uppdrag ar att minska brottsligheten och oOka tryggheten i samhallet.
Myndigheten tar sin utgangspunkt i bland annat polislagen, instruktionen for
Polismyndigheten samt regleringsbrevet. Enligt Polislagen ska Polisens arbete ”syfta till att
uppratthalla allman ordning och sdkerhet samt att i vrigt tillfoérsakra allmanheten skydd och
annan hjalp.”t’

e Polisen har ansvar for att skydda och uppratthalla ratten till fysisk sakerhet, vilken i sin
tur ar central for att rattighetsbararna ska kdnna sig trygga att krava och/eller atnjuta
andra rattigheter.

Som beskrevs i analysramen maste myndigheterna ocksa respektera samtliga manskliga
rattigheter och nationella minoritetsrattigheter i sitt arbete, som t.ex. ratten att slippa
diskriminering, ratten till integritet och familj, liksom ratten att utéva sin kultur och religion,
anvanda sitt sprak och delta i samhallslivet pa lika villkor.

15 Férordning (2015:49) med instruktion fér myndigheten fér ungdoms- och civilsamhéllesfrégor
16 férordning (2015:49) med instruktion fér myndigheten fér ungdoms- och civilsamhdllesfrégor
17 paragraf 1i Polislag (1984:387), tillginglig p&: www.riksdagen.se/sv/Dokument-
Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Polislag-1984387 sfs-1984-387/
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4. Myndigheternas uppdrag under perioden 2012 2015 — deras art
och genomférande.

| detta kapitel redovisas resultatet av dokumentsstudien. Fragorna som ligger till grund for
genomgangen ar helt enkelt: Vilka sarskilda uppdrag har de aktuella myndigheterna haft for
att starka arbetet for romers rattigheter och mot antiziganism? Hur har de, enligt deras egen
rapportering, genomfort dessa uppdrag? Det storsta uppdraget under perioden ar den
nuldagesbeskrivning som Lansstyrelsen i Stockholm har haft det uppdrag att utféra i samverkan
med Boverket, Socialstyrelsen och Folkhdlsomyndigheten och tillsammans med romska
sakkunniga. Arbetet genomférdes med stdd av en arbetsgrupp dar utéver de samverkande
myndigheterna dven Arbetsférmedlingen och Diskrimineringsombudsmannen ingick. Denna
nulagesbeskrivning publicerades 2014 och fokuserade pa situationen for romer i de fem
kommuner som ingick i pilotverksamheten fér romsk inkludering 2012-2015 (Malmg,
Helsingborg, Goteborg, Linkdping och Luled)!®. Eftersom tidigare namnda myndigheter fick
enskilda uppdrag att utféra delar av nuldagesbeskrivningen aterkommer den under
redovisningen av varje myndighet.

4.1. Lansstyrelsen Stockholm

4.1.1. Vilka uppdrag hade Léinsstyrelsen Stockholm som rérde den nationella
minoriteten romer under dren 2012-2015?

Inom ramen for den Samordnade och Idngsiktiga strategin fér romsk inkludering 2012-2032,
fick Lansstyrelsen Stockholm i uppdrag av regeringen att ansvara for samordningen av den
nationella uppfoljningen av strategin samt vissa delar av genomférandet.’® Inom ramen for
strategin fick Lansstyrelsen i uppgift att:

e Bygga upp ett nationellt uppféljningssystem for att félja upp strategin for romsk
inkludering. Ett krav var att uppdraget genomfordes i dialog och samrad med andra
myndigheter och med Regeringskansliet.?°

o Uppdraget motsvarar bast forberedelse av granskning av om, och i sa fall hur,
strategin forbattrar romers rattigheter.

o Uppdraget kravde ett arbetssatt som kunde uppfylla romers rattighet till
samrad i fragor som ror dem, nagot som i sin tur dr sa val en mansklig
rattighet som en nationell minoritetsrattighet.

e Utveckla formerna for samarbete mellan berérda aktorer i pilotverksamheten (ordna
moten med representanter fran dessa berorda verksamheter for att diskutera syfte

18 Lansstyrelsen (2014) Nulédgesbeskrivning av hinder och méjligheter fér romers rdtt: utbildning arbete, bostad,
hdélsa, social omsorg och trygghet. Rapport 2014:22

1% Arbetsmarknadsdepartementet (2012) A2012/1193/DISK.

20 Arbetsmarknadsdepartementet (2012) A2012/1193/DISK.
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och mal, ansvara for extern utvardering samt hitta former for att sprida vidare
lardomar fran pilotverksamheterna till 6vriga kommuner och myndigheter). Ett krav
var att uppdraget genomférdes i dialog med romska féretradare och sakkunniga.??

o Uppdraget kan sdgas framja romers rattigheter (framst ratten till social
trygghet, basta majliga halsa, utbildning, rimlig bostad och arbete) genom
samverkan mellan myndigheter med ansvar inom dessa omraden.

o Uppdraget kravde ett arbetssatt som kunde uppfylla romers rattighet till
samrad i fragor som ror dem, nagot som i sin tur dr sa val en mansklig
rattighet som en nationell minoritetsrattighet.

e Leda arbetet med att gora en nuldgesbeskrivning av situationen for romer i de fem
pilotkommunerna. Ett krav var att nulagesbeskrivningen skulle goéras i samverkan med
romska sakkunniga, samt med Boverket, Socialstyrelsen och Statens
folkhalsoinstitut.??

o Uppdraget kan sdgas framja romers rattigheter (framst ratten till social
trygghet, basta maojliga hélsa, utbildning, rimlig bostad och arbete) genom en
kunskapsutveckling inom dessa omraden.

4.1.2. Hur har Linsstyrelsen genomfért uppdragen?

Lansstyrelsen Stockholm (hdadanefter Lansstyrelsen) har arligen rapporterat om arbetet med
romsk inkludering till Regeringskansliet.?> Har féljer en sammanfattning av uppdragens
genomférande med utgangspunkt i dessa arsrapporter.

Under 2013 utvecklade Lansstyrelsen former for pilotverksamheternas traffar liksom former
for hur delaktighet och inflytande for romer kan skapas i pilotkommunerna.?* En extern
utvarderare av pilotverksamheten kopplades till samordningsuppdraget. Traffarna for
pilotverksamheterna innehdéll kompetensutveckling med inbjudna aktérer samt utbyte av
erfarenheter mellan pilotkommunerna. Lansstyrelsens samordnare och ansvarig for
nulagesbeskrivningen bestkte ocksa pilotkommunerna och traffade romer och berdrda
tjansteman. Under 2013 utférde Lansstyrelsen dven andra mindre uppdrag, bland annat
startades en telefonradgivning for romska flickor och kvinnor rérande hélsa. Lansstyrelsen
bidrog ocksa med finansiellt stod for uppbyggandet av ett nationellt natverk fér kommuner
som arbetar med romsk inkludering.?>

21 Arbetsmarknadsdepartementet (2012) A2012/1193/DISK.

22 Arbetsmarknadsdepartementet (2012) A2012/2593/DISK.

23 Lansstyrelsen Stockholm (2014) Ldgesrapport 2013. Strategin fér romsk inkludering.
Lansstyrelsen Stockholm (2015) Arsrapport 2014, Romsk inkludering.

24 Lansstyrelsen Stockholm (2014) Ldgesrapport 2013. Strategin fér romsk inkludering.
25 Lansstyrelsen Stockholm (2014) Ldgesrapport 2013. Strategin fér romsk inkludering.
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Under 2014 publicerade Lansstyrelsen nuldagesbeskrivningen av hinder och mdjligheter for
romers rattigheter.?6 Denna publikation fokuserade, i enlighet med uppdraget, pa situationen
for romer i de fem kommuner som ingick i pilotverksamheten for romsk inkludering 2012—
2015%’. De omraden som ingick i nuldgesbeskrivningen ar arbete, bostad, hilsa, utbildning
samt social trygghet och omsorg.

Utgangspunkten i rapporten var manskliga rattigheter, nationella minoriteters rattigheter,
icke-diskriminering samt kommuner och statliga myndigheters skyldigheter. Nuldges-
beskrivningen rapporterar att antiziganism, strukturell diskriminering och foérdomar
forekommer inom alla omraden i studien, det vill sdga inom utbildning, arbete, bostad, halsa
och social omsorg och trygghet.

| enlighet med uppdraget inneholl ocksa nulagesbeskrivningen forslag pa hur likartade och
jamforbara nuldgesbeskrivningar kan utformas och goras regelbundet under den period som
strategin for romsk inkludering stracker sig. Som en del av detta forslag presenterades
indikatorer som kan anvandas for att mata om utférda insatser hos berérda kommuner och
myndigheter ar tillrackliga. Infor kommande nuldgesbeskrivningar féreslar Lansstyrelsen vilka
indikatorer som kan anvdndas och de foreslar att omfattande uppfoljningar gors vart tredje
eller vart fjarde ar.2®

Nuldgesbeskrivningen byggde i sin tur pa underlagsrapporter fran Boverket, Folkhdlsomyndig-
heten, Lansstyrelsen och Socialstyrelsen, samt pa Skolverkets tidigare rapporterade uppdrag
om att beskriva situationen foér romska barn och elever i skolan. Arbetet genomfordes med
stdd av en arbetsgrupp dar utéver de samverkande myndigheterna aven Arbetsformedlingen,
Diskrimineringsombudsmannen och romska sakkunniga ingick.

4.1.3. Anvdnds begreppet antiziganism i myndighetens publikationer under perioden?

| Ligesrapport 20132° ndmns inte begreppet antiziganism. | arsrapporten 2014 férekommer
begreppet dock oftare. Bland annat foreslar Lansstyrelsen att regeringen utreder majligheten
till att inratta en institution med ansvar som ror antiziganism och romers rattigheter.3°

Nuldgesbeskrivningen aterkommer ofta till fragan om antiziganism. | rapporten bekréaftas hur
diskriminerande strukturer, férdomar och férutfattade meningar om romer som grupp och
forekomst av antiziganism fortfarande praglar samtliga omrdden som var i fokus.3?

26 | ansstyrelsen Stockholm. Nulégesbeskrivning av hinder och méjligheter fér romers rétt: utbildning arbete,
bostad, hdélsa, social omsorg och trygghet. Rapport 2014:22.

27 Lansstyrelsen (2014) Nuldgesbeskrivning av hinder och méjligheter fér romers rdtt: utbildning arbete, bostad,
hdlsa, social omsorg och trygghet. Rapport 2014:22

28 Lansstyrelsen Stockholm. Nuldgesbeskrivning av hinder och méjligheter fér romers rétt: utbildning arbete,
bostad, hdlsa, social omsorg och trygghet. Rapport 2014:22.

2% Lansstyrelsen Stockholm (2014) Ldgesrapport 2013

30 | 3nsstyrelsen Stockholm (2015) Arsrapport 2014

31 Lansstyrelsen Stockholm (2014) Nulidgesbeskrivning
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4.1.4. Ldnsstyrelsens regleringsbrev 2016

Lansstyrelsen Stockholm har fortsatt uppdraget att ansvara fér samordningen av den
nationella uppfdljningen av den samordnade och langsiktiga strategin for romsk inkludering,
som stracker sig fran ar 2012 till 2032.32 Forovrigt fokuserar uppgifterna i regleringsbrevet pa
nationella minoriteter i allmanhet. Romer namns inte specifikt i 2016 ars regleringsbrev.

4.2. Arbetsformedlingen

4.2.1. Vilka uppdrag hade Arbetsférmedlingen som rérde den nationella minoriteten
romer under Gren 2012-2015?

Arbetsformedlingen fick regeringens uppdrag att medverka i pilotverksamheten for romsk
inkludering mellan ar 2012 och 2015 for att stodja romers etablering pa arbetsmarknaden.
Inom ramen for strategin fick Arbetsférmedlingen féljande specifika uppdrag:3

e Verka for att romer nas avinformation om det stod Arbetsférmedlingen har att erbjuda
och att romska arbetssékande ges den hjdlp som de behover. Detta arbete skulle ske
lokalt, i pilotverksamheter. Ett krav for uppdragets genomforande var att samrad
skulle ske med lokala romska féretradare och sakkunniga.

o Detta uppdrag kan sdgas uppfylla romers rattighet till arbete/tillgang till
arbetsmarknaden genom att 6verbrygga hinder som bygger pa brist pa tillit
och/eller information.

o Uppdraget fordrade ett arbetssatt som kunde uppfylla romers rattighet till
samrad i fragor som ror dem, nagot som i sin tur dr sa vadl en mansklig
rattighet som en nationell minoritetsrattighet.

o Overféra erfarenheter frdn arbetet i pilotverksamheterna till den nationella
verksamheten och till andra grupper som &r langt ifran arbetsmarknaden, om detta
bedoms lampligt.

o Dettauppdrag kan ses i termer av ett framjande av romers rattighet till arbete
genom att sprida kunskap och metoder

e Sikerstalla att Arbetsformedlingen internt har nddvandiga kunskaper om den
nationella minoriteten romer.

o Uppdraget syftar till att 6ka respekten for romers rattighet till icke-
diskriminering och stdrka forstaelsen for behovet av tillitsskapande agerande
genom att skapa kunskap/insikter inom organisationen dvs. hos
ansvarsbdrarna.

32 Arbetsmarknadsdepartementet (2012) A2012/2593/DISK.
33 Arbetsférmedlingen (2012) A2012/1386/DISK
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4.2.2. Hur har Arbetsférmedlingen genomfért uppdragen?

Under ar 2012 anstallde Arbetsformedlingen fem brobyggare och en nationell samordnare.
Brobyggarna hade sin bas i de fem pilotkommunerna Géteborg, Helsingborg, Linkoping, Luled
och Malmo och skulle verka for att information om Arbetsférmedlingens insatser spreds till
romer. Brobyggarna skulle dven vara med och utveckla Arbetsféormedlingens service genom
att ta in malgruppens synpunkter. Brobyggarna hade alla ett lokalt romskt natverk. De
anstallda brobyggarna uppskattade att de under ar 2013 bidragit till att 297 romer skrivits in
hos Arbetsformedlingen, samt att 86 personer fatt ett arbete genom deras verksamhet.3*
Brobyggarna (sedermera kundresurserna)®® uppgavs vara en naturlig del av
Arbetsformedlingens arbete i pilotverksamheterna. Under ar 2014 hade arbetet
uppskattningsvis resulterat i 120 inskrivningar av arbetssékande romer.3® Arbetsférmedlingen
har deltagit i redan etablerade samarbetsformerna mellan pilotkommuner och romska
foretradare och har darfor valt att inte utveckla nagra separata samrad.3” Yrkesrollen som
kundresurs har spridits vidare inom myndigheten i andra uppdrag som har som syfte att stotta
individer som befinner sig langt fran arbetsmarknaden. Detta ar ett resultat av de positiva
effekterna av kundresursernas arbete i pilotkommunerna.

Arbetsformedlingen drev tidigare ESF-projektet Jdmlikhet fér romer pa arbetsmarknaden,
med syftet att minska diskriminering mot romer pa arbetsmarknaden i Stockholmsomradet.
Projektet bestod av informationsmaterial och en webbutbildning.3® Projektet fortsatte under
2013 och cirka 500 anstdllda pa Arbetsformedlingen genomgick under aret den
webbutbildning som utvecklats som en del av projektet.3® En informationsbroschyr som
riktade sig till arbetsgivare togs dven fram inom ramen for projektet.?® Under 2014 blev
webbutbildningen en del av alla nyanstalldas introduktion och 1170 anstallda gar utbildningen
enbart under detta ar.*' Arbetsférmedlingen informerade sdvél internt som externt om
romers situation pa arbetsmarknaden samt om dess uppdrag om romsk inkludering.
Myndighetens informationsmaterial om den service de erbjuder arbetssokande dversattes till
olika dialekter av romani chib. Arbetsformedlingen inforde daven ett bedémningsmaterial,
som, enligt Arbetsformedlingen, underlattar bedomningen av romska arbetssdkares behov av
tidig insats fran myndigheten.?? | 2014 ars aterrapportering om uppdraget romsk inkludering
framkom att Arbetsférmedlingen sag uppdraget som en sarskild maojlighet att belysa fragan
om romers rattigheter saval inom som utanfor myndigheten. Det framkom aven att uppdraget

34 Arbetsformedlingen, Aterrapportering 2013 och Aterrapportering 2014.

35 De tidigare s.k. brobyggarna kallas i Aterrapporteringen fér 2014 nu fér kundresurs.
36 Arbetsformedlingen (2016) Aterrapportering 2015.

37 Arbetsformedlingen (2015) Aterrapportering 2014.

38 Arbetsformedlingen (2013) Arsredovisning 2012.

39 Arbetsformedlingen (2015) Aterrapportering 2014.

40 Arbetsformedlingen (2013) Oppna din dérr.

41 Arbetsformedlingen (2016) Aterrapportering 2015.

42 Arbetsformedlingen, Aterrapportering 2014 och Aterrapportering 2015.

24



skapat en viktig mojlighet att arbeta for att starka romers fortroende for Arbetsformedlingen
samt att myndigheten anser att uppdraget bor arbetet maste vara langsiktigt.*

| Nulégesbeskrivning av hinder och méjligheter fér romers rdtt, som Lansstyrelsen Stockholm
publicerade 2014 behandlades daven romers situation pa arbetsmarknaden. Det framkommer
i rapporten att Arbetsformedlingen, utdver ovan namnda aktiviteter, bedrev
studiemotiverande kurser fér romer.** De romer som intervjuats inom ramen for
nulagesbeskrivningen menade att kunskapen och medvetenheten om romer gradvis hade
forbattrats inom Arbetsformedlingen. Respondenternas erfarenheter av stdodet fran
Arbetsformedlingen varierade, nagra upplevde att stédet ar adekvat, andra upplevde dock att
det inte vara sa. Stddet som brobyggarna gav var uppskattat.*> Lansstyrelsen menade i
nulagesbeskrivningen att Arbetsférmedlingen ar i behov av riktade och finansierade uppdrag.
Riktade uppdrag bedémdes vara viktiga for att arbetet med romsk inkludering skulle fortsatta
att prioriteras inom Arbetsformedlingen. Detta intryck gavs dock inte av deltagarna i
fokusgruppsintervjun, vilket kommer att beskrivas langre fram. Lansstyrelsen ansag dven att
Arbetsférmedlingen borde utvardera de genomférda insatserna och analysera hur
myndigheten bast kan tillgodose romernas méjlighet till delaktighet och inflytande.*®

4.2.3. Anviinds begreppet antiziganism i myndighetens publikationer under perioden?

Det saknades skrivningar om antiziganism i Arbetsformedlingens arsredovisningar for 2012,
2013 och 2014.*’ Detsamma gillde myndighetens &rsrapporteringar for pilotverksamhet for
romsk inkludering 2013 och 2014.® Arbetsférmedlingens rapport Tillsammans fér romsk
inkludering 2012 innehdll ett kort stycke med rubriken "Bekdampa antiziganismen”. Har
hanvisades ocksa till den nationella strategins formulering ”“For att lyckas bekampa
antiziganismen i samhallet kravs att kunskapen om minoriteten romer hojs. Det ar viktigt att
alla har kdinnedom om bade den romska kulturen och om romers situation saval historiskt som
idag.”? Rapporten Oppna din dérr: Om jimlikhet fér romer pd arbetsmarknaden frdn 2015
saknade dven denna, skrivningar om antiziganism.>°

3 Arbetsformedlingen (2015) Aterrapportering 2014.

4 Lansstyrelsen Stockholm (2014) Nuldgesbeskrivning av hinder och méjligheter fér romers ritt: utbildning
arbete, bostad, hélsa, social omsorg och trygghet. 2014:22.

4 Lansstyrelsen Stockholm (2014) Nuldgesbeskrivning av hinder och méjligheter fér romers ritt: utbildning
arbete, bostad, hélsa, social omsorg och trygghet, 2014:22.

46 Linsstyrelsen Stockholm (2014) Nuldgesbeskrivning av hinder och méjligheter fér romers ritt: utbildning
arbete, bostad, hélsa, social omsorg och trygghet, 2014:22.

47 Arbetsformedlingen (2013) Arsredovisning fér 2012;; Arbetsformedlingen (2014) Arsredovisning 2013
Arbetsférmedlingen (2015) Arsredovisning 2014

8 Arbetsformedlingen (2015) Arsrapportering for pilotverksamhet fér romsk inkludering 2014
Arbetsférmedlingen (2014) Arsrapportering for pilotverksamhet fér romsk inkludering 2013

4 Arbetsférmedlingen (2012) Tillsammans fér romsk inkludering

50 Arbetsféormedlingen (2015) Oppna din dérr: Om jimlikhet fér romer pé arbetsmarknaden 2015
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4.2.4. Arbetsformedlingens regleringsbrev 2016

Regeringsuppdraget till Arbetsférmedlingen avseende strategin for romsk inkludering 2012-
2015 ska slutredovisas till Linsstyrelsen Stockholm under 2016°! Inget nytt regeringsuppdrag
har tillkommit i regleringsbrevet for 2016.

4.3. Boverket

4.3.1. Vilka uppdrag hade Boverket som rérde den nationella minoriteten romer under
dren 2012-2015?

Boverket fick uppdrag fran regeringen att medverka i strategin for romsk inkludering.
Myndigheten hade i uppdrag att:

e Gora en nulagesbeskrivning av situationen for romer i pilotkommunerna for romsk
inkludering. Krav for nuldagesbeskrivningens genomférande var att denna skulle ske
under ledning av Lansstyrelsen Stockholm, i samverkan med Statens folkhalsoinstitut,
Socialstyrelsen och romska sakkunniga. Det fordrades ocksa att lokala romska
foretradare konsulterades.>?

o Uppdraget kan sagas framja romers rattighet till rimlig bostad genom en
kunskapsutveckling inom detta omrade.

o Uppdraget krdvde ett arbetssdatt som kunde uppfylla romers rattighet till
samrad i fragor som ror dem, nagot som i sin tur dr sa val en mansklig
rattighet som en nationell minoritetsrattighet.

e Ta fram indikatorer och fragestdllningar som kan beskriva romers situation pa
bostadsmarknaden i kommunerna.>?

o Detta uppdrag kan ses som ett fraimjande av maéjligheten att granska romers
rattighet till rimlig bostad och ritt att slippa diskriminering pa
bostadsmarknaden.>*

o Uppdraget handlar ocksa om att uppfylla romers rattighet till samrad i fragor
som ror dem, nagot som kan tolkas sa vil som en mansklig rattighet som en
nationell minoritetsrattighet.

Enligt forordning (2012:546) med instruktion for Boverket ska myndigheten |6pande félja och
redovisa handelser inom EU som ber6r den nationella bostadspolitiken. Boverket rapporterar

51 Arbetsmarknadsdepartementet (2012) A2012/1386/DISK
52 Arbetsmarknadsdepartementet (2012) A2012/2593/DISK.
53 Arbetsmarknadsdepartementet (2012) A2012/2593/DISK.
54 Arbetsmarknadsdepartementet (2012) A2012/1193/DISK.
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detta arsvis. Fragan om romsk integration ar en prioriterad fraga pa EU-niva och berordes
darmed dven i Boverkets ldpande redovisningar under perioden.>®

4.3.2. Hur har Boverket genomfért uppdragen?

Boverkets nulidgesbeskrivning publicerades under 2014.°® Den uppméirksammade romers
situation pa hyresmarknaden. Arbetet med nuldgesbeskrivningen startade ar 2012 och
Boverkets mal var att belysa romernas situation ur ett rattighetsperspektiv.®” Boverket
genomférde intervjuer med tjansteman pa socialkontorens boendeavdelningar i de fem
pilotkommunerna, samt med representanter for fastighetsvardar och med lokala romer.>®

| Boverkets nuldgesbeskrivning konstaterade myndigheten att det finns behov av att
informera fastighetsdgare om modjliga system som finns for att de ska kunna undvika att
diskriminera mot romer. Boverket menade aven att det fanns behov av att starka arbetet med
atgarder mot diskriminerande strukturer. Vidare konstaterades att det férekom ett fatal
handelser av uttalad antiziganism. Forekomsten av strukturell diskriminering, som yttrade sig
i misstanksamhet och sarbehandling gentemot romska medborgare pa bostadsmarknaden,
var dock desto vanligare. | Boverkets nuldgesbeskrivning diskuterade myndigheten
uppféljning av romers situation pa bostadsmarknaden och mdjliga vagar for kommande
nulagesbeskrivningar.®® Boverket publicerade under perioden &rsrapporter som EU och
bostadspolitiken. | dessa rapporterades handelser, satsningar och rekommendationer som
gjorts pa EU-niva for att starka romers rattigheter och deras tillgang till bostadsmarknaden.

4.3.3. Anviinds begreppet antiziganism i myndighetens publikationer under perioden?

Boverkets arsredovisningar fér 2012 och 2013 saknade skrivningar om antiziganism.®° | sin
arsredovisning for 2014 skrev myndigheten ”(...) att bostadsforetag och socialtjanst har en
positiv installning till att forebygga antiziganism, men att men att okunskapen i fragan ar stor
och att den darfor behdver drivas for att regeringens malsattning ska kunna uppnas till
2032.”%! Boverkets arliga rapporter om EU och bostadspolitiken saknade under perioden
skrivningar om antiziganism.

Boverkets del av nuldagesbeskrivningen anvande antiziganism som ett analytiskt begrepp
genom vilket omvérlden analyseras.®? Antiziganism ndmns drygt 40 génger i rapporten. |
sammanfattningen konstaterade myndigheten:

55 Boverket (2014) Arsredovisning 2013.

56 Boverket (2014) Rapport 2014:27.

57 Boverket (2015) Arsredovisning 2014.

58 Boverket (2014) Rapport 2014:27.

59 Boverket (2014) Rapport 2014:27.

80 Boverket (2013) Arsredovisning 2012; Boverket (2014) Arsredovisning 2013.

61 Boverket (2015) Arsredovisning 2014, s. 36.

62 Boverket (2014) Boverkets nuldgesbeskrivning: en del av romsk inkludering 2012-2032. Rapport 2014:27
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Den uttalade antiziganismen ar sallsynt och utévas vanligtvis av enskilda
individer bland grannar eller inom fastighetsdgare och socialtjanst. Uttalad
antiziganism uppstar darfor flackvis och har en begransad inverkan, men
drabbar enskilda medborgare extremt hart. De ar ocksa svara att beivra utan
konkreta bevis. Den vanligaste formen av antiziganismen ar strukturell och
tar sig framst uttryck genom misstanksamhet och ofdrstaelse. Den langa
svenska traditionen av antiziganism genomsyrar befolkningen 6ver lag och
kastar medlemmar av de romska grupperna i ett permanent daligt ljus, vilket
leder till ett distinkt handikapp pa en bostadsmarknad som ocksa
diskriminerar mot fattiga och 6vriga minoriteter. 3

4.3.4. Boverkets regleringsbrev 2016

| regleringsbrevet for ar 2016 framkommer inga uppdrag i relation med romsk inkludering,
antiziganism, manskliga rattigheter eller minoriteter. Uppdraget att félja och rapportera
hdndelser pa EU-niva géillande bostadsmarknaden fortloper eftersom det ar en del av
myndighetsinstruktionen.

4.4. Folkhalsomyndigheten

4.4.1. Vilka uppdrag hade Folkhédlsomyndigheten som rérde den nationella
minoriteten romer under dren 2012-2015?

Statens folkhalsoinstitut® fick regeringens uppdrag att delta i strategin fér romsk inkludering.
Myndigheten har mellan 2012-2015 aven haft andra uppdrag som beror romska medborgare.
Uppdragen som myndigheten haft var att:

e GoOra en nuldgesbeskrivning av situationen for romer i pilotkommunerna. Krav for
nuldagesbeskrivningens genomférande var att denna skulle ske under ledning av
Lansstyrelsen Stockholm, i samverkan med Boverket, Socialstyrelsen och romska
sakkunniga. Det fordrades ocks3 att lokala romska féretridare konsulterades.®?

o Uppdraget kan sdgas framja romers rattighet till basta mojliga hdlsa genom
en kunskapsutveckling inom detta omrade.

o Uppdraget krdavde ett arbetssdatt som kunde uppfylla romers rattighet till
samrad i fragor som ror dem, nagot som i sin tur dr sa val en mansklig
rattighet som en nationell minoritetsrattighet.

e Genomfdra en studie om romska flickor och kvinnors livssituation och hilsa.®®

63 Boverket (2014) Boverkets nuldgesbeskrivning: en del av romsk inkludering 2012-2032. Rapport 2014:27, s. 9.
64 Statens folkhilsoinstitut, Smittskyddsinstitutet och dven vissa omraden av Socialstyrelsen bildar ar 2014
Folkhdlsomyndigheten.

55 Arbetsmarknadsdepartementet (2012) A2012/2593/DISK.

56 Arbetsmarknadsdepartementet (2012) A2012/2102/DISK.
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o Detta uppdrag kan ses som ett framjande av romska flickors och kvinnors
rattigheter till jamstalldhet och bdsta mojliga hdlsa genom att skapa kunskap.

e Undersdka behov av och méjligheter att inhdamta data om de nationella minoriteternas
halsosituation. Detta ska goras i samrad med foretradare for de nationella
minoriteterna i enlighet med regleringsbrevet for Statens folkhalsoinstitut ar 2013.

o Detta uppdrag kan ses som ett fraimjande av maéjligheten att granska romers
rattighet till basta moéjliga fysiska och psykiska halsa, bostad och ratt att
slippa diskriminering inom halso- och sjukvarden.

o Uppdraget krdvde ett arbetssdatt som kunde uppfylla romers rattighet till
samrad i fragor som ror dem, nagot som i sin tur dr sa val en mansklig
rattighet som en nationell minoritetsrattighet.

e Uppratta och utveckla langsiktiga former for dialog med féretradare for var och en av
de svenska nationella minoriteterna. Dialogen ska bidra till att Folkhdlsomyndigheten
kan folja och analysera halsoutvecklingen fér de nationella minoriteterna. Uppdraget
ska arligen redovisas under 2015-2017 i enlighet med regleringsbrevet for 2015. Har
ror sig uppdraget om bl.a. att uppfylla romers réattighet till samrad i fragor som ror
dem, nagot som kan tolkas sa val som en mansklig rattighet som en nationell
minoritetsrattighet.

o Detta uppdrag kan ses som ett framjande av maéjligheten att granska romers
rattighet till basta maojliga fysiska och psykiska halsa bostad och ratt att slippa
diskriminering inom halso- och sjukvarden.

4.4.2. Hur har Folkhédlsomyndigheten genomfért uppdragen?

| arbetet med Folkhilsomyndighetens nuldgesbeskrivning®” om romers rattigheter och
forutsattningar for halsa, genomférde myndigheten intervjuer med romer och tjansteman i
kommun och landsting i de fem pilotkommunerna. Vid intervjuerna framkom att det fanns ett
stort behov av att 6ka romers tillit till det etablerade civilsamhallets organisationer liksom till
offentliga myndigheter. Denna tillit kan 6ka genom att exempelvis forbattra halso- och
sjukvardens bemotande av romer och genom att skapa sociala motesplatser som ger
forutsattningar for romer att utoéva sin kultur. Elevhalsan borde dven forbattras genom ett
mer aktivt arbete med forebyggande och hélsoframjande aktiviteter i skolan, dar manga av
romerna beskriver att de har blivit mobbade och diskriminerade. Vidare fann
Folkhdlsomyndigheten att det saknades specifika policyer eller handlingsplaner for romers
rattigheter och forutsattningar for halsa i pilotkommuner och landsting. Myndigheten drog
aven slutsatsen att det fanns behov av 6kad kunskap inom kommun och landsting om romsk

57 Folkhalsomyndigheten (2014) Nuldgesbeskrivning: rapport om romers réittigheter och férutséttningar fér hélsa
i pilotkommuner.
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kultur och om romers rittigheter i egenskap av nationell minoritet. Aven romernas egen
kunskap om sina rattigheter behover 6ka, menade myndigheten. Riktade halsoinsatser till
romer sasom information och ”hélso-coachning” skulle, rdtt utformade, kunna bidra till
forbattrade halsovanor. Det fanns dven behov av att utreda tolk- och 6versattningsbehov for
romer inom halso- och sjukvarden, da tolktillgangen ar bristfallig idag. For att fortsattningsvis
folja upp romers halsa och forutsattningar for halsa foreslog myndigheten ett fokus pa
indikatorer som mater samhallsinsatser inom hilsoomradet.®®

Under 2014 delrapporterade Folkhdlsomyndigheten uppdraget att genomfora en studie om
romska flickor och kvinnors hilsa.®® Under 2015 kom slutrapporten om uppdraget i sin helhet.
337 romska flickor och kvinnor intervjuades for studien. Inom ramen fér uppdraget
genomforde myndigheten dven diskussioner med romska foretradare. Studiens slutsatser var
att malgruppen sjalva upplevde att de blev simre bemotta av samhallsaktérer an vad den
ovriga kvinnliga befolkningen blev. Malgruppen hade generellt ett lagt fortroende for olika
samhallsfunktioner. | jamforelse med 6vrig kvinnlig befolkning hade de en ndgot samre halsa,
samre ekonomi och utsattes oftare for hot om vald eller vald. Malgruppen hade vidare en
samre forankring i samhallet och mer ohdlsosamma vanor an 6vriga flickor och kvinnor.
Folkhdlsomyndigheten menade att krafttag kravs fran samhallets sida for att framja halsan
hos malgruppen. Sarskilt fokus borde, enligt myndigheten, riktas mot omradena rékning, lag
fysisk aktivitet, diabetes, hdg anvandning av receptfria ldkemedel, hdg arbetsléshet och vald.”°

Nar det galler uppdraget att undersoka forutsattningar och metoder for datainhamtning om
halsosituationen bland Sveriges nationella minoriteter, samverkade myndigheten med
forskare och foretradare for de nationella minoriteterna. Uppdraget berdrde inte enbart
romer utan alla nationella minoriteter. Det som specifikt framkom i relation till gruppen romer
var att det finns behov av datainhdmtning, samtidigt som forutsattningar for en detta
saknades. Myndigheten rapporterade vidare att romer inte ville att deras etnicitet skulle
registreras. Etniciteten maste darfér vara sjalvrapporterad.’? Slutsatsen var att det fanns ett
behov att skapa tillit och fortroende mellan malgruppen och forskare, framfoérallt eftersom
intervjuer uppfattades vara den badsta datainsamlingsmetoden.

4.4.3. Anviinds begreppet antiziganism i myndighetens publikationer under perioden?

Folkhdlsomyndighetens aterrapporteringar av regeringsuppdraget angaende fordjupad studie
av romska flickors och kvinnors livssituation och hilsa saknade skrivningar om antiziganism.”?

58 Folkhalsomyndigheten (2014) Nulégesbeskrivning- rapport om romers réittigheter och férutséttningar fér hilsa
i pilotkommuner.

59 Folkhilsomyndigheten (2014) Romska flickors och kvinnors hélso- och livssituation. Delrapport.

70 Folkhalsomyndigheten (2015) Aterrapportering av regeringsuppdrag angdende férdjupad studie om romska
flickors och kvinnors livssituation och hdlsa.

7 Folkhalsomyndigheten (2014) Samrdd med Sveriges nationella minoriteter: Behov, férutsdttningar och
metoder fér datainhdmtning om hdlsosituationen bland Sveriges nationella minoriteter och urfolk. Slutrapport.
72 Folkhilsomyndigheten (2014) Romska flickors och kvinnors hélso- och livssituation. Delrapportering av
uppdraget att genomféra en fordjupad studie om romska flickors och kvinnors hdéilsa; Folkhdlsomyndigheten
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Det gor aven Folkhalsoinstitutets rapport Intryck, avtryck, framtidstro — bemdétande av
valdsutsatta kvinnor fran de nationella minoriteterna till hdlso- och sjukvarden, liksom
myndighetens kartlaggning av halsosituationen bland de nationella minoriteterna.
Arsrapporten fran 2014 saknade dven skrivningar om antiziganism liksom rapporten Samrdd
med Sveriges nationella minoriteter: behov, férutséttningar och metoder for datainhdmtning
om  hdlsosituationen  bland  Sveriges  nationella  minoriteter  och  urfolk.”?
Folkhalsomyndighetens del av nuldagesbeskrivningen namnde att fokus sarskilt ligger kring
bemotande, diskriminering, antiziganism, delaktighet och inflytande belyses sarskilt. Darefter
namns dock inte begreppet antiziganism vidare.”*

4.4.4. Folkhdlsomyndighetens regleringsbrev 2016

| regleringsbrevet for ar 2016 framkommer att Folkhdlsomyndigheten fortsattningsvis “ska
upprdétta och utveckla langsiktiga former for dialog med Sveriges nationella minoriteter”.
Uppdraget, att utveckla former for dialog med nationella minoriteter géallande
hélsoutvecklingen, fortgar till och med ar 2017.

4.5. Skolverket

4.5.1. Vilka uppdrag hade Skolverket som rérde den nationella minoriteten romer
under dren 2012-2015?

Skolverket fick regeringens uppdrag att delta i pilotverksamheten fér romsk inkludering.
Skolverket skulle i samverkan med andra deltagande myndigheter och kommuner i
pilotverksamheten, samt Sveriges kommuner och landsting (SKL) bidra till att romers
utbildningssituation forbattras. inom ramen for strategin hade Skolverket specifikt i uppdrag
att:”®

e Genomfora insatser som bidrar till 6kad kunskap om romska elevers situation i
forskola, forskoleklass, grundskola och gymnasieskola. Ta fram exempel pa initiativ
som kan 6ka romska barns deltagande i forskola och forskoleklass. Skolverket hade
som krav att gora beskrivningarna efter samrad med lokala romska féretradare och
sakkunniga.

o Uppdraget kan sdgas framja romers rattighet till utbildning genom en
kunskapsutveckling inom detta omrade.

(2015) Aterrapportering av regeringsuppdrag angdende férdjupad studie om romska flickors och kvinnors
livssituation och hélsa. 2015-10-30.

3 Folkhilsomyndigheten (2014) Samrdd med Sveriges nationella minoriteter: Behov, férutsdttningar och
metoder for datainhdmtning om hdlsosituationen bland Sveriges nationella minoriteter och urfolk. Slutrapport.
2014-03-15.

74 Folkhilsomyndigheten (2014) Nuldgesbeskrivning: rapport om romers réittigheter och férutséttningar for
hdélsa i pilotkommuner. Rapport.

7> Arbetsmarknadsdepartementet (2012) A2012/1387/DISK.
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o Framtagandet av initiativ som ska 6ka romska barns deltagande i férskola kan
sagas framja (alt. uppfylla) romers rattighet till utbildning.

o Uppdraget fordrade ett arbetssatt som kunde uppfylla romers rattighet till
samrad i fragor som ror dem, nagot som i sin tur dr sa val en mansklig
rattighet som en nationell minoritetsrattighet.

Informera alla skolhuvudman och rektorer om de rattigheter som nationella
minoriteter har.

o Uppdraget kan sdgas framja efterlevhaden av romers rattighet till
undervisning pa modersmalet som de har i egenskap av nationell minoritet.

Skapa en utbildning av brobyggare. Uppdraget ska genomféras genom dialog med
romska foretradare och sakkunniga.

o Uppdraget fokuserade pa att framja romers ratt till utbildning och icke-
diskriminering inom skolvasendet genom att utveckla lanken mellan
myndighetsutdvare och romer och pa detta satt skapa tillit.

o Uppdraget fordrade ett arbetssatt som kunde uppfylla romers rattighet till
samrad i fragor som ror dem, nagot som i sin tur dr sa vdl en mansklig
rattighet som en nationell minoritetsrattighet.

Bidra till att hitta former for att sprida erfarenheter fran pilotverksamheten vidare till
andra kommuner, landsting och myndigheter. Beskrivningarna ska goras efter samrad
med kommunerna i pilotverksamheten och lokala romska féretradare och sakkunniga.

o Detta uppdrag kan ses i termer av ett framjande av romers rattighet till
utbildning genom att sprida kunskap och metoder.

o Uppdraget fordrade ett arbetssdtt som kunde uppfylla romers rattighet till
samrad i fragor som ror dem, nagot som i sin tur ar sa val en mansklig
rattighet som en nationell minoritetsrattighet.

Ta fram larverktyg pa romani chib. Denna del av uppdraget hade som krav att det skulle
genomforas efter samrad med larare i romani chib och romska foretradare

o Uppdraget kan tolkas som ett framjande av romers rattighet till ratten till
modersmalsundervisning i egenskap av nationell minoritet.

o Uppdraget fordrade ett arbetssatt som kunde uppfylla romers rattighet till
samrad i fragor som ror dem, nagot som i sin tur dr sa val en mansklig
rattighet som en nationell minoritetsrattighet.
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e Fdlja upp, analysera och redovisa insatser utifrdn minoritetspolitikens mal.”®

o Detta uppdrag kan eventuellt ses som ett granskande av romers nationella
minoritetsrattigheter, alternativt som ett framjande av minoritetsrattig-
heterna, genom en kunskapsinsamling inom omradet.

e Redovisa de samradsforfaranden som skett mellan myndigheten och representanter
for de nationella minoriteterna géllande utbildningsfragor.””

o Harror sig uppdraget bl.a. om att uppfylla romers rattighet till samrad i fragor
som ror dem, nagot som kan tolkas sa vdl som en mansklig rattighet som en
nationell minoritetsrattighet.

e Stodja utveckling och produktion av ldromedel i och pa de nationella
minoritetsspraken och utarbeta forslag till kursplaner. Uppdraget ska goras i samrad
med féretridare for de nationella minoriteterna.’®

o Uppdraget kan ses bl.a. som ett fraimjande av romernas ratt till utbildning pa
sitt modersmal i egenskap av en nationell minoritet.

e Stirka tillgdngen pé larare i nationella minoritetssprak.”®

o Detta uppdrag kan alternativt ses som ett uppfyllande av ratten till utbildning
som bl.a. romer har som nationell minoritet. Innan lararna ar i arbete bér
dock uppdraget tolkas som ett framjande av samma rattighet.

4.5.2. Hur har Skolverket genomfért uppdragen?

Skolverket delredovisade regeringsuppdraget inom strategin for romsk inkludering i april
2013.8% Redovisningen innehdll en beskrivning av situationen fér romska barn i férskola,
grundskola och gymnasium i pilotkommunerna. En kvalitativ kartlaggning av romska barns
skolsituation utford av Sédertérns hégskola pa uppdrag av Skolverket redovisades ocksa, 8!
liksom uppdraget att ta fram larverktyg for undervisning i romani chib. Skolverket
delredovisade del tva om skolsituationen for romska barn i pilotkommunerna i november
samma ar. Denna del byggde pa en enkdtundersokning som Skolverket Iatit gora. Enkaterna
gick ut till samtliga skolledare i pilotkommunerna. Skolverket menade att resultaten av
undersokningen var nedslaende. Myndigheten menade att forskolor och skolor inte tycktes ta
pa sig det sarskilda ansvar de har for att framja de nationella minoritetsspraken och for att

76 Se t.ex. Utbildningsdepartementet (2013) U2013/532/S.

77 Utbildningsdepartementet (2013) U2013/532/S och Utbildningsdepartementet (2013) U2013/7784/S.
78 Utbildningsdepartementet (2013) U2013/6705/S.

7% Arbetsmarknadsdepartementet (2013) A2013/2958/Disk.

Arbetsmarknadsdepartementet (201) A2014/3289/Disk.

80 Skolverket (2013) Delredovisning av regeringsuppdrag inom regeringens strategi fér romsk inkludering
81 Rodell Olgac¢ C & Dimiter-Taikon A. (2013).
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stotta dessa barns utveckling av dubbla kulturella identiteter. Skolorna i undersékningen levde
inte heller upp till kravet att ge varje elev kunskap om den romska minoritetens kultur, sprak
och historia. Skolverket menade att skolor och forskolor behdver stéd i arbetet med nationella
minoriteter och deras rattigheter. Ett arbete som myndigheten menade ar bristfalligt pa flera
plan.®2

Soédertorns hogskola hade Skolverkets uppdrag att arbeta fram en utbildning for brobyggare.
Utbildningen startades i december 2012 och Skolverket redovisade i november 2013 att 17
personer med romsk bakgrund da deltog i utbildningen som pagick fram till varen 2015.
Kursplanen var framtagen i samrad mellan Sodertdorns hogskola och Skolverket.
Samradsmoten genomfdrdes dven med representanter fran den romska gruppen.®® De
studerande beskrev att de fatt nya kunskaper fran utbildningen som de kunde anvanda i
hemkommunen.8* En extern utvardering bestélldes dven av Skolverket for att undersdéka om
brobyggare kan sigas bidra till kad delaktighet fér romer i svensk skola.?>

Skolverket organiserade under perioden konferenser for larare i romani i samarbete med
personer med nationell minoritetsbakgrund. Pa Skolverkets hemsida finns myndighetens
uppdrag och vissa publikationer dversatta till nationella minoritetssprak. Myndigheten har
aven en egeninitierad hemsida vid namn Tema modersmal (Motesplats for modersmal i
forskolor och skolor) dar redaktdrer for fem olika romska sprak har engagerats.®® Skolverket
har daven medverkat till att flera bocker pa nationella minoritetssprak har utgetts, framst pa
romska sprak. | myndighetens interna arbete pabodrjades under 2013 ett arbete for att oka
integreringen av manskliga rattigheter och barnkonventionen i myndighetens arbete.?”

For att 6ka antalet modersmalslarare i nationella minoritetssprak startades 2015 en utbildning
vid Sodertorns hogskola for personer med goda sprakkunskaper i romani chib. Ett
laromedelskomplement for undervisning om romska sprak, kultur och historia har publicerats
av Skolverket. Vid sidan av detta har Skolverket ocksa informerat externa parter om nationella
minoriteter i forskola och skola.®® Skolverket redovisade under 2015 ett forslag pa kursplan
for nationella minoritetssprak i grundsarskolan. Kursplanen ar gemensam for de nationella
minoritetsspraken.®®

82 Skolverket (2013) Delredovisning av regeringsuppdrag inom regeringens strategi fér romsk inkludering. Del 2.
8 Skolverket (2013) Redovisning av uppdrag att félja upp och analysera Skolverkets verksamhet utifrdn
minoritetspolitikens mdl.

84 Skolverket (2014) Redovisning av uppdrag som avser utbildning av brobyggare inom regeringens strategi for
romsk inkludering.

8 Skolverket (2015) Arsredovisning 2014.

86 Skolverket (2013) Redovisning av uppdrag att félja upp och analysera Skolverkets verksamhet utifrén
minoritetspolitikens mal.

87 Skolverket (2013) Redovisning av uppdrag att félja upp och analysera Skolverkets verksamhet utifrdn
minoritetspolitikens mdl.

8 Skolverket (2015) Arsredovisning 2014.

8 Skolverket (2015) Redovisning av uppdrag om att utarbeta férslag pa kursplaner fér nationella minoritetssprdk
— grundsdrskolan.
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4.5.3. Anviinds begreppet antiziganism i myndighetens publikationer under perioden?

Skolverkets delredovisningar av regeringsuppdraget inom regeringens strategi for romsk
inkludering saknade skrivningar om antiziganism. Det gjorde &dven myndighetens
redovisningar av uppdragen att folja upp och analysera Skolverkets verksamhet utifran
minoritetspolitikens mal samt utbildning av brobyggare inom regeringens strategi for romsk
inkludering.®® Myndighetens arsredovisningar fér 2012, 2013 och 2014 saknade ocksa
skrivningar om antiziganism.%!

4.5.4. Skolverkets regleringsbrev 2016

Under 2016 ska Skolverket fortsatt redovisa sina insatser utifran minoritetspolitikens mal.
Myndigheten ska dven fortsattningsvis arbeta med uppdraget att forstarka tillgangen pa larare
i nationella minoritetssprak. Statusrapport for detta uppdrag ska lamnas arligen fram till
slutrapportering ar 2018.°2

4.6. Socialstyrelsen

4.6.1. Vilka uppdrag hade Socialstyrelsen som rérde den nationella minoriteten romer
under dren 2012-2015?

Socialstyrelsen fick regeringens uppdrag att delta i strategin fér romsk inkludering. Uppdragen
inom ramen for strategin skulle genomforas i dialog med foretradare fran den romska
gruppen, och innebar att:

e GoOra en nulagesbeskrivning av situationen for romer i pilotkommunerna. Nuldges-
beskrivningen ska goras under ledning av Lansstyrelsen Stockholm i samverkan med
Boverket, Statens folkhalsoinstitut och romska sakkunniga.®?

o Uppdraget kan sagas framja romers rattighet till social trygghet genom en
kunskapsutveckling inom detta omrade.

o Uppdraget fordrade ett arbetssdatt som kunde uppfylla romers rattighet till
samrad i fragor som ror dem, nagot som i sin tur ar sa val en mansklig
rattighet som en nationell minoritetsrattighet.

90 Skolverket (2013) Delredovisning av regeringsuppdrag inom regeringens strategi fér romsk inkludering;
Skolverket (2013) Delredovisning av regeringsuppdrag inom regeringens strategi fér romsk inkludering. Del 2;
Skolverket (2013) Redovisning av uppdrag att félja upp och analysera Skolverkets verksamhet utifrdn
minoritetspolitikens madl; Skolverket (2014) Redovisning av uppdrag som avser utbildning av brobyggare inom
regeringens strategi fér romsk inkludering.

91 Skolverket (2013) Arsredovisning 2012; Skolverket (2014) Arsredovisning 2013; Skolverket (2015)
Arsredovisning 2014

92 Utbildningsdepartementet (2015) U2015/01806/GV
9 Arbetsmarknadsdepartementet (2012) A2012/2593/DISK.
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Ta fram en utbildning for brobyggare som ska anstallas for arbete inom socialtjanst och
halso- och sjukvard. Satsningen pa brobyggare gors eftersom brobyggare inom skola
och inom Arbetsformedlingen har gett positiva resultat och da romska sakkunniga
dnskat en utvidgning av brobyggarfunktionen till social omsorg och hilsa.®*

o Uppdraget fokuserade pa att fraimja romers ratt till social trygghet, basta
mojliga hdlsa samt icke-diskriminering inom socialtjdnst och halso- och
sjukvard genom att utveckla lanken mellan myndighetsutévare och romer
och pa detta satt skapa tillit.

o Uppdraget krdvde ett arbetssdatt som kunde uppfylla romers rattighet till
samrad i fragor som ror dem, nagot som i sin tur dr sa val en mansklig
rattighet som en nationell minoritetsrattighet.

Ta fram och sprida utbildningsmaterial till personal inom socialtjanst om bemétande
och inkluderande arbetssitt gentemot den romska gruppen.®>

o Uppdraget handlade om att framja respekten for romers rattighet till social
trygghet icke-diskriminering och stirka forstaelsen for behovet av
tillitsskapande agerande genom att skapa kunskap/insikter inom
organisationen dvs. hos ansvarsbararna.

o Uppdraget fordrade ett arbetssatt som kunde uppfylla romers rattighet till
samrad i fragor som ror dem, nagot som kan tolkas sa vdl som en mansklig
rattighet som en nationell minoritetsrattighet.

Sammanstalla information om brobyggarverksamheten inom socialtjanst och halso-
och sjukvard i de pilotkommuner och landsting som deltar med brobyggare i
brobyggarutbildningen.®®

o Uppdraget fokuserade pa att framja romers ratt till social trygghet, basta
mdjliga hdlsa samt icke-diskriminering inom socialtjanst och halso- och
sjukvard genom att sprida kunskap och information.

Socialstyrelsen hade dven andra uppdrag som beror romska medborgare:

Belysa de nationella minoriteternas situation sarskilt val i arbetet med epidemiologiska
studier och genomférandet av registeranalyser av de mest sjuka aldre.*’

% Arbetsmarknadsdepartementet (2014) A2014/1285/DISK.
% Arbetsmarknadsdepartementet (2014) A2014/1285/DISK.
% Arbetsmarknadsdepartementet (2014) A2014/1285/DISK.
97 Socialdepartementet (2013) $S2013/4695/SAM.
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o Eventuellt kan uppdraget sagas framja romers rattighet till bdsta mojliga
hdlsa m.m. genom en kunskapsutveckling.

e Overviga om, och i s fall pa vilket satt, kunskapshéjande insatser kan anvdndas for att
aldre ska fa ratten till dldreomsorg tillgodosedd i enlighet med lagen (2009:724) om
nationella minoriteter och minoritetssprak, paragraf 18.

o Detta uppdrag kan eventuellt ses som ett granskande av romers nationella
minoritetsrattigheter, alternativt ar det ett framjande av rattigheterna
genom en kunskapsinsamling inom omradet.

e Tafram ett utbildningspaket for vardpersonal om bemadtande i hadlso- och sjukvarden.
Utbildningspaketet ska omfatta alla diskrimineringsgrunder och beslutades inom
ramen for regeringens strategi for en god och mer jamlik vard 2012-2016.%8

o Eventuellt kan uppdraget sagas fraimja romers rattighet till basta majliga
hadlsa m.m. genom en kunskapsutveckling.

e Redovisa externa och interna insatser utifran minoritetspolitikens mal.*

4.6.2. Hur har Socialstyrelsen genomfért uppdragen?

Myndigheten genomférde en nuldgesbeskrivning om romers tillgang till rattigheter inom
omradet social omsorg och trygghet.!% Nuldgesbeskrivningen byggde pa intervjuer med
romer och med tjansteman inom socialtjansten i de fem pilotkommunerna. | rapporten
framkom att romer inte har full tillgang till sina rattigheter inom omradet social omsorg och
trygghet samt att deras rattigheter var begransade i jamforelse med majoritetsbefolkningen.
Diskriminering mot romer féorekom inom socialtjansten, en tredjedel av respondenterna
uppgav att de hade blivit diskriminerade. Dialogen mellan socialtjanst och romer i behov av
stod fungerade ofta daligt, utifran bada parters laga fortroende/uppfattning gentemot den
andre. Nuldgesbeskrivningen visade ocksa att de radde lag kunskap inom socialtjansten om
romers situation och historia samt om lagen om nationella minoriteter och minoritetssprak.0!
Socialstyrelsen forordade en stdorre mangfald i personalstyrkan inom socialtjansten.
Myndigheten menade ocksa att kommunerna behévde anpassa sitt arbete utifran klienternas
behov genom ett infora ett mer flexibelt och inkluderande arbetsséatt. Utifran socialtjanstens
centrala roll i forverkligandet av manskliga rattigheter, poangterade myndigheten att arbetet
med dessa fragor var extra viktigt.10?

%8 Arbetsmarknadsdepartementet (2012) A2012/2593/DISK.

9 Socialdepartementet (2013) $2013/4695/SAM.

100 socialstyrelsen (2014) En nuldgesbeskrivning av romers tillgéng till réittigheter inom omrédet social omsorg
och trygghet. Underlagsrapport till Lansstyrelsen i Stockholm.

101 gocialstyrelsen (2014) En nuldgesbeskrivning av romers tillgéng till rittigheter inom omrédet social omsorg
och trygghet. Underlagsrapport till Lansstyrelsen i Stockholm.

102 gocialstyrelsen (2014) En nuldgesbeskrivning av romers tillgéng till rittigheter inom omrddet social omsorg
och trygghet. Underlagsrapport till Lansstyrelsen i Stockholm.
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Ar 2014 publicerade Socialstyrelsen boken Antiziganism i statlig tjcinst. 193 | forordet till boken
beskriver Socialstyrelsen att myndigheten “haft en betydande roll i de statliga 6vergreppen
mot romer och andra befolkningsgrupper (...) Myndigheten har varit padrivande i atgdrder
som krénkt och exkluderat romer och resande”.l°* Externa forfattare och sakkunniga
forfattade boken baserad pa en genomgang av arkivmaterial och en granskning av
Socialstyrelsens historia.

Socialstyrelsen hade under 2012-2015 haft ett antal utbildningssatsningar. Myndigheten
startade i samverkan med Sodertérn hogskola en utbildning for brobyggare i socialtjanst och
halso- och sjukvard under 2014. Vidare arrangerades en bredare utbildning av personal inom
socialtjanst, med syftet att ge kunskap och verktyg om inkluderande arbetssatt gentemot
personer med romsk tillhérighet. Socialstyrelsen utarbetade dven ett utbildningsmaterial som
riktade sig mot socialtjdnstens personal. | framtagandet av materialet fordes dialog med
romska foretradare. Utbildningen innehaller berattelser om romsk exkludering och om
antiziganism samt ovningar for att reflektera over inkluderande arbetsmetoder, ett gott
bemotande och manskliga rattigheter.l% Ar 2015 publicerade Socialstyrelsen ett
utbildningsmaterial om bemotande i jamlik vard. Materialet riktar sig till personal inom halso-
och sjukvarden och ska vara ett stdd i det interna arbetet med bemétande och jamlik vard. |
materialet ndmns att varden i dagslaget inte ar jamlik och att bemdtandet inom hélso- och
sjukvarden skiljer sig at bland annat pa grunder som etnisk tillhdrighet.106

4.6.3. Anviinds begreppet antiziganism i myndighetens publikationer under perioden?

Socialstyrelsens arsredovisningar for 2012, 2013 och 2014 saknade skrivningar om
antiziganism, med undantag av omnamnandet av publikationen av boken Antiziganism i
statlig tjénst under 2014.1%7 Boken togs fram av myndigheten foér att ta ansvar for att
Socialstyrelsen hade varit ”(...) padrivande i atgarder som krankt och exkluderat romer och
resande” under 1900-talet.’% Hela boken fokuserade pa antiziganismen inom Socialstyrelsen
och i inledningen definierades begreppet som:

(...) en bestaende latent struktur av forestallningar fientliga mot romer som
kollektiv, vilka pa det individuella planet manifesteras som attityder och i
kulturen som myter, ideologi, folkliga traditioner och bildsprak, och i
handlingar — social eller legal diskriminering, politisk mobilisering mot

103 Westin N., Wallengren S., Dimiter-Taikon K. & Westin C. (2014).

104 Westin N., Wallengren S., Dimiter-Taikon K. & Westin C. (2014). 3.

105 5 cjalstyrelsen (2015) Aldreomsorg pé minoritetssprék.

106 5ocialstyrelsen (2015) Att métas i hélso- och sjukvdrd. Ett utbildningsmaterial for reflektion om bemétande
och jamlika villkor.

107 Socialstyrelsen (2013) Arsredovisning 2012; Socialstyrelsen (2014) Arsredovisning 2013; Socialstyrelsen (2015)
Arsredovisning 2014

108 Socialstyrelsen (2014) Antiziganism i statlig tjdnst
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romerna, och kollektivt eller statligt vald — vilket resulterar i och/eller syftar
till att fjarma, driva bort eller tillintetgéra romer just for att de &r romer.1%

Forutom i inledningen anvands begreppet ett tjugotal ganger i den dryga 350 sidor langa
texten. Avslutningsvis konstaterades att det ar nédvandigt att romer far inflytande over de
fragor som ror dem, men att de som nationell minoritet ocksa maste representeras pa alla
politiska nivaer och inom alla institutioner.

Socialstyrelsens underlagsrapport till nuldgesbeskrivningen inleds med ett stycke som
understryker att fragor om bemotande, diskriminering, antiziganism, delaktighet och
inflytande sarskilt ska belysas. Det ar dock endast genom ett citat fran en av
intervjupersonerna som antiziganism aterkommer i texten.

4.6.4. Socialstyrelsens regleringsbrev 2016

Socialstyrelsen ska precis som Skolverket och Lansstyrelsen under 2016 fortsatta att redovisa
interna och externa insatser utifrdn de mal som minoritetspolitiken satter upp*°. Uppdraget
att ta fram en uppdragsutbildning for brobyggare som kan anstédllas for arbete inom
socialtjanst och halso- och sjukvard ar forlangt till varen 2016.111

4.7. Diskrimineringsombudsmannen

4.7.1. Vilka uppdrag hade Diskrimineringsombudsmannen som rérde den nationella
minoriteten romer under Gren 2012-2015?

Diskrimineringsombudsmannen (DO) har ett grunduppdrag av stor relevans for arbetet for
romers rattigheter. Under perioden arbetade DO med att:

e Fungera som en konsultationspartner for Lansstyrelsen Stockholm med flera, i arbetet
med att gora en nuldgesbeskrivning av situationen for romer i de fem
pilotkommunerna.'*? DO fick inte nagot direkt uppdrag att samverka, men i och med
att de utpekades som samradspart i andra myndigheters uppdrag engagerade
myndigheten i arbetet.!13

o Uppdraget kan sdgas bidra till det framjande av romers réattigheter (framst
ratten till social trygghet, basta maéjliga halsa, utbildning, rimlig bostad och
arbete) genom en att tydliggora rattighetsdimensionen i den pagaende
kunskapsutvecklingen.

109 Socialstyrelsen (2014) Antiziganism i statlig tjdnst, s. 27.

110 socialdepartementet (2014) S2014/00197/FS

111 Arbetsmarknadsdepartementet (2014) A2014/1285/DISK

112 Arbetsmarknadsdepartementet (2012) A2012/2593/DISK.
113 piskrimineringsombudsmannen (2015) Arsredovisning 2014.
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e Utdva tillsyn dver att Diskrimineringslagen foljs''# samt verka for lika rattigheter och
mojligheter oavsett etnisk tillhorighet.1®

o Diskrimineringsombudsmannens uppgifter kan generellt definieras som ett
ansvar att granska bl.a. romers réttigheter att slippa diskriminering pa grund
av etnicitet eller ndgon annan diskrimineringsgrund.

o DO har ocksa direkt fraimjande uppdrag som kring bl.a. romers rattigheter att
slippa diskriminering pa grund av etnicitet eller nagon annan diskrimine-
ringsgrund.

o Oka foérutsattningarna fér att fler nyckelaktdrer tar initiativ till dtgdrder mot
diskriminering och 6ka kunskapen i samhillet om diskrimineringsfragor.” 116

o Uppdraget kan ses som ett fraimjande av bl.a. romers rattigheter att slippa
diskriminering pa grund av etnicitet eller nagon annan diskrimineringsgrund

DO har sjalv identifierat ett antal prioriterade omraden for sin verksamhet. Ett av dessa
omraden var 2012 nationella minoriteter. Aren 2013 och 2014 var ett prioriterat omrade lika

rattigheter och méjligheter for judar, romer, samer, sverigefinnar och tornedalingar.'!’

4.7.2. Hur har Diskrimineringsombudsmannen genomfért uppdragen?

DO hade en radgivande roll i arbetet med romsk inkludering och i Lansstyrelsen Stockholms
uppdrag att genomféra en nuldagesbeskrivning. DO bidrog genom att lyfta fram ett rattighets-
och diskrimineringsperspektiv pa romers livssituation. 2012 publicerade myndigheten en
rapport med titeln Romers rdttigheter: diskriminering, vdgar till upprdttelse och hur juridiken
kan bidra till en férdndring av romers livsvillkor. DO har aven deltagit i styrgruppen for
Arbetsférmedlingens projekt Jamlikhet fér romer pd arbetsmarknaden.'® Under 2013
samverkade DO med socialtjanst och olika aktorer pa bostadsmarknaden i de pilotkommuner
som ingick i strategin for romsk inkludering. Syftet var att motverka diskriminering av romer
genom att identifiera hinder och brister pa bostadsmarknaden och i socialtjanstens strukturer.
DO erbjod ocksa en utbildning for romer med syftet att 6ka deltagarnas kunskaper om sina
rattigheter. Utbildningssatsningen gav DO en majlighet att ta del av deltagarnas upplevelser
av diskriminering i motet med socialtjansten eller p& bostadsmarknaden.'® Myndigheten
inhamtade sin kunskap om romers lika mojligheter och rattigheter genom traffar med lokala

114 Diskrimineringslagen (2008:567) har som mal att motverka diskriminering utifrdn bland annat nationellt eller
etniskt ursprung.

115 Regleringsbrev fér budgetaren 2013, 2014 och 2015 avseende Diskrimineringsombudsmannen.

116 | g (2008:568) om Diskrimineringsombudsmannen

17 piskrimineringsombudsmannen. Arsredovisning 2012, 2013, 2014.

118 piskrimineringsombudsmannen (2013) Arsredovisning 2012.

119 piskrimineringsombudsmannen (2014) Arsredovisning 2013.
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och nationella romska organisationer och genom stéttning av enskilda romer i
diskrimineringsidrenden.'??

| Nuldgesbeskrivningen av hinder och mdjligheter fér romers rdtt berattade de romer som
intervjuats att de inte anmalt diskriminering vid kontakt med socialtjansten till DO. Orsaken
till detta trodde intervjupersonerna var att de inte hade tillrackliga kunskaper om sina
rattigheter och/eller om hur DO arbetade. Nuldgesbeskrivningen visade dven pa en kansla av
maktloshet i kontakten till myndigheter, inklusive DO. Myndigheten menade att strategin for
romsk inkludering borde ha ett tydligare fokus pa manskliga rattigheter. DO ansag dven att
det fanns behov av att underséka vilka hinder som finns for att romers rattigheter ska kunna
tillgodoses.?! DO uppgav i sin arsredovisning 2013 att av de nationella minoriteter som
anmadler diskriminering, ar overvagande del romer. De anmalda fallen rérde framst boende,
socialtjanstens verksamhet och diskriminering vid tillhandahallandet av varor och tjanster.
Under 2013 fokuserade DO framférallt pa anmalningar som géllde diskriminering av romer vid
hyra av bil samt pa Polismyndigheten i Skanes register dver romer.1?> Under 2014 arbetade
DO, enligt sin arsrapport, for romers tillgang till manskliga rattigheter, 6kad egenmakt och
Okat inflytande. Utgangspunkten for arbetet var en dialog med romer for att identifiera hinder
och problem i samhillet som hindrar jamlikhet och delaktighet.'?> Under 2014 gav DO ut
rapporten Delar av ménster — En analys av upplevelser av diskriminering och diskriminerande
processer. Rapporten syftade till att synliggéra systematiken i den diskriminering som
forekommer i Sverige idag. Den beskrev vilka former diskrimineringen kan anta och hur
individer upplever diskriminering. Rapporten fokuserade inte specifikt pa nationella
minoriteter, utan pa lagens sju diskrimineringsgrunder. DO:s arsredovisning samma ar
understrok att romersk tillgang till de manskliga rattigheterna fortfarande ar en utmaning for
det svenska samhallet.

Angdende DOs interna arbete med minoritetsfragor kommenterade myndigheten i
arsredovisningen for 2012, att de hade medarbetare som behadrskade nagra av
minoritetsspraken och att de anvande sig av tolk och Oversattare vid behov. DO redovisade
vilka insatser de genomfort utifran minoritetspolitikens mal till saval Lansstyrelsen i Stockholm
som till Sametinget.1?*

120 piskrimineringsombudsmannen (2015) Arsredovisning 2014.

121 | ansstyrelsen Stockholm (2014) En nuldgesbeskrivning av romers tillgéng till réittigheter inom omrddet social
omsorg och trygghet 2014:22.

122 piskrimineringsombudsmannen (2014) Arsredovisning 2013.

123 piskrimineringsombudsmannen (2015) Arsredovisning 2014.

124 piskrimineringsombudsmannen (2013) Arsredovisning 2012.
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4.7.3. Anviinds begreppet antiziganism i myndighetens publikationer under perioden?

Diskrimineringsombudsmannens arsredovisningar for 2012 och 2013 saknade skrivningar om
antiziganism.'2*> Arsredovisningen foér 2014 innehéll ett stycke om romers rattigheter och
antiziganism:

Romers tillgang till de manskliga rattigheterna ar alltjamt en utmaning for
det svenska samhdllet. Mot bakgrund av historien och de senaste arens
utveckling och handelser ar det tydligt att antiziganism och diskriminering i
stor utstrackning paverkar romers livsvillkor i Sverige idag. De beslutsfattare
och de myndigheter som har ansvar i fragor som ror romers tillgang till
manskliga rattigheter behover kraftsamla och fordjupa det pagaende
arbetet for att en forandring i positiv riktning ska komma till stand.” 126

2012 publicerade myndigheten en rapport med titeln Romers rdttigheter: diskriminering,
vdgar till uppréttelse och hur juridiken kan bidra till en férédndring av romers livsvillkor som
ocksa refereras till i den nationella strategin. Denna skrift definierade antiziganism kort som
”(...) negativa forestallningar, forhallningssatt och krankande beteenden gentemot romer.”
Rapporten inneholl ocksa en beskrivning av DO:s arbete mot diskriminering av romer, som kan
vara intressant i sammanhanget. Enligt myndigheten hade arbetet i huvudsak bestatt av att:

e (Oka romers kunskap om diskrimineringsskyddet genom utbildningsinsatser och
darigenom starka romers mojligheter att havda sina rattigheter;

e Oka ombudsmannamyndighetens férutsattningar att rikta relevanta
utbildningsinsatser till romer och att utreda anmalningar och driva strategiskt viktiga
rattsprocesser genom inhamtning av kunskap om romers erfarenheter av
diskriminering;

e prova diskrimineringslagens forutsattningar att ge enskilda personer upprattelse
genom omfattande rattstillampning; samt

e anvanda rattspraxis for samhallelig kunskapsutveckling kring romers situation och for
att synliggéra antiziganism.'?’

Som rapportens titel angav understrok DO i rapporten sitt uppdrag att arbeta med den
juridiska definitionen av diskriminering utifran diskrimineringslagen. Myndigheten betonade
att myndigheten behoévde utveckla battre metoder for utredning av komplexa drenden for att
effektivt kunna utreda om diskriminering forevarit i enskilda fall. Utvecklingen av utrednings-
och bevismetoder maste bygga pa kunskap som inhdmtats i framjandearbetet bl.a. om romers
historia och social situation och om antiziganismen i samhallet. Sddana systematiska
arendeanalyser skulle sedan i sin tur kunna bidra till utveckling och prioritering av DO:s

125 piskrimineringsombudsmannen (2014) Arsredovisning 2013; Diskrimineringsombudsmannen (2013)
Arsredovisning 2012.

126 piskrimineringsombudsmannen (2015) Arsredovisning 2014, s. 8.

127 Diskrimineringsombudsmannen (2012) Romers réittigheter: diskriminering, végar till upprdttelse och hur
juridiken kan bidra till en férédndring av romers livsvillkor, s. 55.
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framjandearbete. Myndigheten understrok ocksa att ”(d)en antiziganism som romer moter i
offentliga sammanhang aktualiserar fragan om Sverige har vidtagit tillrackliga atgarder for att
ge verksamt skydd mot diskriminerande handlingar pa sa satt som foreskrivs i manga
internationella konventioner.”128

Rapporten Statistikens roll i arbetet mot diskriminering fran 2012 hanvisade till
Brottsforebyggande radets (Bra) arliga rapporter om hatbrott som kategoriserade dessa i
framlingsfientliga/rasistiska, afrofobiska, antiromska, antireligiosa, transfobiska, samt
homofobiska, bifobiska och heterofobiska hatbrott. | rapporten understroks att romska
aktivister och organisationer i en skrivelse till DO hade papekat att de fatt |6fte fran ansvarig
minister om att aldrig inféra etnisk registrering. Detta ledde DO till att anta att en
undersokning av levnadsférhallanden avseende de judiska, romska och tornedalska grupperna
maste hanteras genom en sarlésning och inte genom statistiska undersdkningar som
”Undersékningar om levnadsforhallanden (ULF)”.12°

DO:s rapporter Forskningséversikt om trakasserier inom utbildning och arbetsliv**® och
Forskningséversikt om rekrytering i arbetslivet'3' bada fran 2012 innehdll inte nagra
skrivningar om antiziganism. Sadana skrivningar saknas ocksa i myndighetens rapport fran
2014 Delar av ménster — en analys av upplevelser av diskriminering och diskriminerande
processer.'3? Rapporten Forskning om diskriminering av muslimer i Sverige fran 2014 hade tre
referenser till litteratur som tar upp antisemitism, islamofobi och antiziganism, men fokus lag
naturligt pa islamofobi.'3* Rapporten Métas av hinder fran samma &r som var en dversikt av
forskning publicerad vid universitet och hogskolor i Sverige saknade skrivningar om
antiziganism.'3* Samma ar publicerade myndigheten rapporten Frédn plan till praktik om
forutsattningar och utmaningar i arbetet for lika rattigheter och mojligheter. Inte heller har
aterfinns skrivningar om antiziganism.'® Under 2015 publicerade DO rapporten
Representationer, stereotyper och nyhetsvdérdering, en medieanalys om representationer av
muslimer i svenska nyheter, vilket innebar att antiziganism inte statt i fokus fér analysen.3¢

4.7.4. Diskrimineringsombudsmannens regleringsbrev 2016

| regleringsbrevet for Diskrimineringsmannen (DO) 2016 finns inget sarskilt uppdrag i relation
till romsk inkludering eller nationella minoriteter. DO har dock fatt i uppdrag att “belysa ndr

128 Diskrimineringsombudsmannen (2012) Romers réittigheter: diskriminering, végar till upprdttelse och hur
juridiken kan bidra till en férédndring av romers livsvillkor, s. 40.

129 Diskrimineringsombudsmannen (2012) Statistikens roll i arbetet mot diskriminering

130 piskrimineringsombudsmannen (2012) Forskningséversikt om trakasserier inom utbildning och arbetsliv
131 Diskrimineringsombudsmannen (2012) Forskningséversikt om rekrytering i arbetslivet

132 Diskrimineringsombudsmannen (2014) Delar av ménster - en analys av upplevelser av diskriminering och
diskriminerande processer.

133 Diskrimineringsombudsmannen (2014) Forskning om diskriminering av muslimer i Sverige

134 Diskrimineringsombudsmannen (2014) Métas av hinder

135 Diskrimineringsombudsmannen (2014) Frén plan till praktik

136 Diskrimineringsombudsmannen (2015) Representationer, stereotyper och nyhetsvérdering
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och hur verksamhetsgrenarna frédmjande och tillsyn samverkat i syfte att bidra till

samhdllsférdndring fér att motverka diskriminering och verka for lika réttigheter och

méjligheter”.13’

4.8.

Forum for levande historia

4.8.1. Vilka uppdrag hade Forum fér levande historia som rérde den nationella

minoriteten romer under aren 2012-2015?

Forum for levande historia fick inget specifikt regeringsuppdrag inom ramen for strategin for

romsk inkludering. Forum for levande historia, som ligger under Kulturdepartementet, hade

dock bade regeringsuppdrag och egeninitierade satsningar som berdérde romska medborgare

under den aktuella perioden. Dessa var att:

Oka kunskapen om de rattighetskrankningar som romer har utsatts fér och fortfarande
utsatts fér genom en satsning mellan &r 2013-2016.138

o Uppdraget kan tolkas som ett fraimjande av bl.a. romers rattighet att inte bli
diskriminerade i samhdllet, genom att utbilda om réattighetskrankningar mot
romer, historiskt och i nutid.

Synliggéra och motverka individuell och strukturell antiziganism, nagot som
myndigheten papekar att den har arbetat med sedan starten 2003, utifran sin tolkning
av instruktionen.3°

o Uppdraget kan tolkas som ett frimjande av bl.a. romers rattighet att inte bli
diskriminerade i samhillet, genom att pavisa och motarbeta den sarskilda
rasistiska struktur, ideologi och de fientliga fordomar som riktas mot romer,
dvs. antiziganism.

Genomfdra en utbildningsinsats om rasism och intolerans ur ett historiskt och
nutidsperspektiv fran och med 2015. Uppdraget omfattar antiziganism, liksom
afrofobi, antisemitism, islamofobi, homofobi och transfobi och genomgdende ha ett
genusperspektiv. Syftet med satsningen ar att bidra till att “skapa ett jéimlikt samhdlle
prdglat av respekt fér alla ménniskors lika varde och rdttigheter och till att frimja
demokratin” 14°

o Uppdraget kan tolkas som ett frimjande av bl.a. romers rattighet att inte bli

diskriminerade i samhallet, genom att utbilda om rasism och intolerans.

137 Kulturdepartementet (2015) Ku2015/02926/DISK
138 Forum for levande historia (2013) PM. Strategi fér Forum fér levande historias tredrssatsning pd romer 2013-

2016.

139 Forum for levande historia (2015) Arsredovisning 2014.
140 Kulturdepartementet (2015) Ku2015/319/KA.
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4.8.2. Hur har Forum fér levande historia genomfért uppdragen?

Under ar 2014 pabodrjade Forum for levande historia en sarskild satsning for att
uppmadrksamma diskriminering av romer. Myndigheten genomférde olika arrangemang med
syftet att uppmarksamma hur romerna behandlades under det andra varldskriget. Bland
annat arrangerade Forum Romerna under férintelsen pa Forintelsens minnesdag.
Myndigheten dven och tillgangliggjorde aven ett tyskt skolundervisningsmaterial om romerna
under forintelsen. Materialet var, enligt myndighetens arsrapport for 2014, mycket valanvant.
Forum initierade och deltog i produktionen av en seriebok om Sofia Taikons liv innan, under
och efter andra varldskriget. Boken gavs ut som e-bok med tillhérande lararhandledning.
Myndigheten producerade dven en utstallning tillsammans med romska aktivister, externa
konsulter och Goteborgs stadsmuseum. Utstallningen Vi ér romer, handlar om romers vardag
och historia. Workshops hoélls i samband med utstallningen, dar besékarnas myter, fordomar
och intolerans diskuterades.'*! 2014 publicerade myndigheten en rapport som analyserade
svenska skolelevers attityder och tolerans mot utsatta grupper. Graden av tolerans jamfordes
dven med de svarandes individuella livssituation och bakgrund. Teman som behandlades var,
férutom tolerans, manskliga rattigheter, rasism och framtid.'4?

4.8.3. Anviinds begreppet antiziganism i myndighetens publikationer under perioden?

Myndighetens PM Strategi fér Forum for levande historias tredrssatsning pG romer 2013-2016
fran 2012 tog sin utgangspunkt i det faktum att “antiziganistiska tankemonster med férdomar
och férestallningar om romer” var allmant férekommande och séllan ifrdgasatta.*® Sddana
tankemonster menade Forum alltjdmt formar samhadllets agerande gentemot och
forhallningssatt till romer. Har ansag myndigheten att den kunde spela en viktig roll genom
historisk kunskapsspridning och ett pedagogiskt perspektiv. | PM:et understroks ocksa att
myndigheten borde dvervaga att producera ett pedagogiskt material for skolan arskurs 9 och
uppat om hur man kan motverka antiziganism, fordomar och myter om romer — detta trots
vad dess generella "hangranneperspektiv”. Situationen for romer, menade Forum, var sa
prekar att det motiverade en speciell insats.

Arsredovisningarna fran Forum for levande historia innehdll nagra skrivningar om antiziganism
under den aktuella perioden. | arsredovisningen for 2014 poangterade myndigheten att allt
arbete som Forum for levande historia bedriver kring romska fragor har som syfte att
langsiktigt minska den strukturella och individuella antiziganismen. Vidare understrok Forum

III

for levande historia att organisationen hade som mal ”(...) att etablera sig som en langsiktig

aktor nar det galler romsk historia och romers ratt.”

141 Forum for levande historia (2014) Arsredovisning 2014

142 Forum fér levande historia. (2014) Tid fér tolerans: en studie om vad skolelever i Sverige tycker om varandra
och samhdllet i stort.

143 Forum for levande historia (2012) PM Strategi fér Forum fér levande historias tredrssatsning pd romer 2013-

2016
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| rapporten Tid for tolerans, en studie om attityder hos skolelever i Sverige fran 2014 namndes
antiziganism tillsammans med antisemitism, islamofobi, homofobi, transfobi etc. som
“negativa attityder som mobiliseras och riktas mot en specifik samhallsgrupp”44. Foroévrigt
anvandes inte begreppet i rapporten.

4.8.4. Forum for levande historias regleringsbrev 2016

Uppdraget att genomfora en utbildningsinsats om rasism och intolerans stracker sig aven till
2016.1% Utover detta fortgar myndighetens egen satsning att 6ka kunskapen om de
rattighetskrankningar som romer har utsatts for och fortfarande utsatts fér inom ramen for
det ordinarie uppdraget.

4.9. Kulturradet

4.9.1. Vilka uppdrag hade Kulturradet som rérde den nationella minoriteten romer
under dren 2012-2015?

Kulturradet fick inget specifikt regeringsuppdrag inom ramen for strategin for romsk
inkludering, men myndigheten hade under perioden féljande regeringsuppdrag som berérde
romska medborgare:

e Kulturradet hade anslagsmedel som kunde sokas av verksamheter som framjar de
nationella minoriteternas sprak och kultur.4¢

o Uppdraget rorde ett framjande av bl.a. romernas ratt till sitt sprak och sin
kultur, i egenskap av nationell identitet.

e Enligt Forordning (2012:515) med instruktion for Statens kulturrad skulle myndigheten
verka for en konstnarlig och konstpolitisk utveckling inom verksamheter som ror det
samiska folkets och Ovriga nationella minoriteters kultur. Ett krav var att Kulturradet i
sitt arbete samverkar med civilsamhallet.?4”

o Uppdraget rorde ett framjande av bl.a. romernas ratt till sitt sprak och sin
kultur, i egenskap av nationell identitet.

o Uppdraget krdvde ett arbetssatt som bl.a. uppfyllde romers rattighet till
samrad i fragor som ror dem, nagot som i sin tur dr sa val en mansklig
rattighet som en nationell minoritetsrattighet.

144 Forum fér levande historia (2014) Tid fér tolerans

145 Kulturdepartementet (2015) Ku2015/319/KA.

146 Kulturrddet (2015) Redovisning av hur kulturrddet verkar for det samiska folkets och &vriga nationella
minoriteters kultur ar 2014.

147 Edrordning (2012:515) med instruktion for Statens kulturrad, 2 § punkt 5.
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e | regleringsbreven for budgetaren 2013, 2014 och 2015 fick Kulturradet i uppdrag att
till Lansstyrelsen i Stockholm kommentera hur de “verkat fér det samiska folkets och
ovriga nationella minoriteters kultur, savdl i kultursamverkansmodellen som i évrig
bidragsgivning och verksamhet”.**® Redovisningarna utgick ifran de minoritetspolitiska
malens delomraden sprak, kulturell identitet, inflytande och delaktighet.

o Uppdraget kan tolkas som en granskning av fraimjandet av romernas ratt till
sitt sprak och sin kultur och historia, som en nationell minoritet.

e | regleringsbrevet for 2014 gavs Kulturradet i uppdrag att “sdrskilt uppmdrksamma
landstingens arbete for att frimja de nationella minoriteternas och i synnerhet romers
kultur och kulturarv” i sin beddmning och uppfdljning av de regionala
kulturplanerna.l#®

o Uppdraget kan tolkas som en granskning av fraimjandet av romernas ratt till
sitt sprak och sin kultur och historia, som en nationell minoritet.

4.9.2. Hur har Kulturradet genomfért uppdragen?

Kulturrddet beviljade verksamhetsstéd och projektstod till nationella minoriteters
kulturverksamhet for att framja nationella minoriteters kultur och 6ka kunskapen inom
kulturomradet om den nationella minoritetspolitiken. Under 2014 uppgick verksamhetsstodet
till 6,35 miljoner kronor och projektstodet uppgick till drygt 1,8 miljoner kronor.'>® De
verksamheter och projekt som kan komma att bli aktuella for stéd av dessa slag “ska syfta till
att starka, utveckla, synliggora eller p5 annat satt framja det samiska folkets eller 6vriga
nationella minoriteters kultur”.’>! Under &r 2014 och 2015 beviljades dessa stod exempelvis
for romsk litteratur, romska kulturtidskrifter, romsk musik och det romska kulturcentret i
Malmao. For att na ut till nationella minoriteter om bidrag som kan sokas, har kulturradet egna
digitala kanaler som de anvander sig av, vid sidan av webbplatsen minoritet.se och
sametingets webbplats. Kulturrddet medverkade &dven pa Bokmaddssan dar seminarium
arrangerades pa temat “Romska roster i kultur- och samhéllsdebatten”. Kulturradet inledde
samarbeten med Sprakradet som handlar om romsk sprakvard samt lasframjande insatser.
2014 fortbildade sig Kulturradets personal i romsk kultur och historia genom att ta del av
Forum fér levande historias utstéllning Vi édr romer.*>?

148 Se t.ex: Kulturdepartementet (2012) Ku2012/740/1341/K0. Under Verksamhet 1.

149 Kulturdepartementet (2012) Ku2012/740/1341/K0. Under anslag 1:6 ap.1.

150 Kulturrddet (2015) Redovisning av hur kulturrddet verkar fér det samiska folkets och évriga nationella
minoriteters kultur dr 2014.

151 Kulturrddet (2015) Redovisning av hur kulturrddet verkar fér det samiska folkets och évriga nationella
minoriteters kultur ar 2014.

152 Kulturrddet. Redovisning av hur kulturrddet verkar fér det samiska folkets och évriga nationella minoriteters
kultur ar 2014 och 2015.
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Kultursamverkansmodellen®? inférdes &r 2011 foér att stddja regional kulturverksamhet. |
Kulturradets redovisning for ar 2014 poangterades att denna modell hade bidragit till en
Okning i intresset for nationella minoriteters kultur i regionerna. Kulturradet menade vidare
att modellen Okade de nationella minoriteternas inflytande 6ver den regionala
kulturpolitiken.'>* Under 2014 genomfdérde Kulturradet en enkdtundersdkning som gick ut till
kulturverksamheter som inte i férsta hand arbetar for att synliggéra nationella minoriteter.t>>
Syftet med undersdkningen var att granska om och hur dessa verksamheter arbetade for att
synliggdra nationella minoriteters kulturella uttryck. De svarande verksamheterna beskrev
arrangemang som romska festivaler och konserter och museirelaterade arrangemang.
Museiarrangemang av olika slag var vanligast. Tva storre nationella utstallningsprojekt dar
romer har agerat som sakkunniga i arbetet med utstallningarna beskrevs. Undersékningen
visade, enligt Kulturradet, att manga av de svarande upplevde att arbetet med minoriteters
kultur och kulturarv var viktigt och att deras interna forstaelse och kunskap om nationella
minoriteters kultur hade 0©kat. Det framkom d&ven att publiken var intresserade av
arrangemangen, som fatt positivt gensvar. Kulturradet framhavde vikten av samverkan mellan
kulturverksamheterna och nationella minoritetsaktorer. Kulturradet understrok ocksa vikten
av att kulturverksamheterna bjuder in nationella minoritetsaktérer for att samverka pa lika
villkor. Minoritetsaktorerna bor da ha mojlighet till inflytande i praktiken sa att minoriteters
inifranperspektiv och erfarenheter kommer fram. Att hitta nationella minoritetsaktérer att
samarbeta med hade, enligt undersdkningen, inte alltid varit enkelt och utveckling av ett bra
samarbete kravde tid och kontinuerligt arbete.>®

4.9.3. Anviinds begreppet antiziganism i myndighetens publikationer under perioden?

Rapporter och redovisningar fran Kulturradet t.ex. Kulturverksamheternas frdmjande av
nationella minoriteters kultur, Redovisning hur Kulturradet verkar for det samiska folkets och
ovriga  nationella  minoriteters  kultur,  Kultursamverkansmodellen  Uppféljning,
arsredovisningar samt olika budgetunderlag saknade samtliga skrivningar om antiziganism
under perioden.

4.9.4. Kulturradets regleringsbrev 2016

| regleringsbrevet for budgetaret 2016 fick Kulturradet som brukligt i uppdrag att anvanda
bidrag for nationella minoriteters sprak, kultur till insatser for att framja utgivning och
distribution av nationella minoriteters litteratur och kulturtidskrifter. Kulturradet har ocksa

153 Fd6r mer information om kultursamverkansmodellen, se Kulturrddets hemsida under rubrik

Verksamhet/Regional kultursamverkan. http://www.kulturradet.se/verksamhet/Modell-for-kultursamverkan/
154 Kulturrddet (2015) Redovisning av hur kulturrddet verkar fér det samiska folkets och évriga nationella
minoriteters kultur ar 2014.

155 Kulturrddet (2015) Kulturverksamheters frimjande av nationella minoriteters kultur.

156 Kulturrddet. (2015) Kulturverksamheters fraimjande av nationella minoriteters kultur.
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uppdraget att i sin uppféljning “sdrskilt uppmdrksamma landstingens arbete fér att frémja de

nationella minoriteternas och i synnerhet romers kultur och kulturarv” 1>’

4.10. Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhallesfragor

4.10.1. Vilka uppdrag hade Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhéillesfragor som

rérde den nationella minoriteten romer under dren 2012-2015?

Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhallesfragor (MUCF)®58 fick inget regeringsuppdrag i
forhallande till strategin for romsk inkludering, men hade under perioden féljande
regeringsuppdrag som beror romska medborgare. MUCF hade i uppgift att:

Fordela bidrag for jamstalldhetsarbetet till de nationella minoriteternas
organisationer.1%?

o Uppdraget framjade rattigheten till icke-diskriminering for bl.a. romska
flickor och kvinnor genom att finansiellt stodja romska civilsamhallesorga-
nisationers fraimjandearbete inom jamstédlldhetsomradet.

Utlysa och fordela bidrag till organisationer inom civilsamhallet som arbetar med
halsofrimjande insatser for romska medborgare. Syftet med uppdraget var att
forbattra forutsattningarna for romska organisationer att vara engagerade i
civilsamhallet. Uppdraget utformades efter att det i arbetet med strategin for romsk
inkludering framkommit att det fanns stora behov av halsoframjande insatser for
romer och behov av att underlatta fér romska organisationer i det civila samhallet. Ett
krav var att arbetet genomférdes efter dialog med romska kvinnor och man.6°

o Uppdraget framjade rattigheten till basta mojliga hdlsa for romska
medborgare genom att finansiellt stodja ett romska civilsamhallesorganisa-
tioners framjandearbete (med andra ord stdds inte hédlsoframjande arbete
med romer som dr EU-medborgare eller asylsokande) genom att finansiellt
stédja ett romska civilsamhallesorganisationers hdlsoframjande arbete inom

gruppen.

o Uppdraget krdvde ett arbetssatt som bl.a. uppfyllde romers rattighet till
samrad i fragor som ror dem, nagot som i sin tur ar sa val en mansklig
rattighet som en nationell minoritetsrattighet.

157 Kulturdepartementet (2014) Ku2014/00750/KL. Under anslag 1:6 ap.1

158 Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhillesfrdgor hette fram till april 2014 Ungdomsstyrelsen.
159 Arbetsmarknadsdepartementet (2011) A2011/2968/DISK.

160 Arbetsmarknadsdepartementet (2014) A2014/2556/DISK.

49



e Besluta om stod till sokande organisationer eller stiftelser for verksamhet som
forebygger och motverkar diskriminering. Stodet ska ges till arbete for att motverka
eller férebygga diskriminering utifrdn bland annat etnisk tillhérighet.16?

o Uppdraget framjade allas ratt att inte bli diskriminerad bl.a. pa grund av
etnisk bakgrund.

e Fordela statsbidrag till verksamheter som arbetar for att motverka rasism eller
intolerans som tar sig uttryck i bland annat antiziganism?'®2.

o Uppdraget syftade till att framja allas ratt att inte bli diskriminerade samt att
slippa krankande och nedsidttande behandling genom arbetet mot anti-
ziganism and andra sorters rasism.

4.10.2. Hur har Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhdllesfragor genomfért
uppdragen?

Under 2012 lamnade Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor en delrapport till
regeringen som visade att nationella minoriteter hade starkt arbetet mot diskriminering och
for jamstalldhet genom sina organisationer. Arbetet inom organisationerna starkte deras
kompetens i fragorna gav dem verktyg att hantera den diskriminering de moter. Nagra av de
projekt som fick bidrag var Nytdnkande romska kvinnondtverket och Unga romer i etern.?3
Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor fordelade dven 11,8 miljoner kronor i
form av statligt stod for verksamhet som forebyggde och motverkade diskriminering (s.k.
diskrimineringsbyraer). Myndigheten fordelade ocksa ca 8,3 miljoner kronor i statsbidrag till
verksamheter som arbetar mot rasism och intolerans. En av de 14 verksamheter som
beviljades stéd hade som inriktning att arbeta mot antiziganism.'®* Myndigheten for
ungdoms- och civilsamhallesfragor fordelade dven, i enlighet med regeringsuppdrag, bidrag
till organisationer inom det civila samhallet som arbetade med halsoframjande insatser for
romer. Under 2015 fordelades drygt 1,3 miljoner kronor. Insatser som genomfordes
tillsammans med kommun eller landsting och/eller insatser som inkluderade personer med
romsk sprak- och kulturkompetens prioriteras.®> Organisationer som fatt bidragen arbetade
exempelvis med héilsofragor fér EU-migranter och utbildning av romska halsoinspiratorer.16®
Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor beviljade &aven projektbidrag till
organisationer i civilsamhédllet som arbetade for att utveckla och fbérnya viktiga
samhallsomraden. En organisation som fick projektbidrag var det Romska Ungdomsférbundet

161 Fgrordning (2002:989) om statligt stod for verksamhet som férebygger och motverkar diskriminering

162 Egrordning (2008:62) om statsbidrag till verksamheter mot rasism och liknande former av intolerans

163 Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhallesfragor. Hemsida. Nyhet. 2013-10-01.

164 Finansdepartementet. PROP. 2015/16:1 Utgiftsomrade 13.

165 Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhillesfrdgor. Hemsida. Halsofrdmjande insatser riktade till romer.
166 Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhallesfrdgor. Hemsida. Nyhet. 2015-01-20.
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med satsningen Unga ambassadérer fér romsk inkludering. Satsningen pagick i de fem
pilotkommunerna inom ramen fér strategin fér romsk inkludering.6”

4.10.3. Anviinds begreppet antiziganism i myndighetens publikationer under perioden?

Under perioden saknades skrivningar om antiziganism i rapporter som Hot, krdnkningar och
trakasserier pd nétet,'%® Ung idag 2015: Prioriterade indikatorer fér ungas levnadsvillkor och
Ndtkrénkningar — svenska ungdomars normer och beteenden.'®® Rapporterna behandlade
dock saval diskriminering som diskriminerande strukturer. | rapporten Natkrdankningar
beskrevs hur studien uppmarksammade “(...) hur olika diskriminerande maktordningar och
exkluderande praktiker motverkar olika individers och gruppers majligheter att delta i det
offentliga samtalet, vilket kan underminera det demokratiska samhillet p& sikt.” Ovriga
rapporter som t.ex. de arliga uppféljningarna av antalet unga som varken arbetar eller
studerar saknade dock saval skrivningar om antiziganism som om diskriminering.
Myndighetens arsredovisningar for 2014 och 2015 redovisar sarskilt stod till arbetet mot
antiziganism, som en del av stodet till verksamhet mot rasism och liknande former av
intolerans, pa samma satt som Ungdomsstyrelsen tidigare gjorde i arsredovisningarna for
2012 och 2013.17°

4.10.4. Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhdillesfragors regleringsbrev 2016

Uppdragen att fordela statliga bidrag till verksamheter som foérebygger och motverkar
diskriminering och till verksamheter som arbetar mot rasism och intolerans fortgar under
2016, liksom myndighetens dvergripande arbete med att motverka diskriminering pa bl.a.
etnisk grund.

4.11. Polismyndigheten

4.11.1. Vilka uppdrag hade Polismyndigheten som rérde den nationella minoriteten
romer under Gren 2012-2015?

Polismyndigheten?’! fick inget specifikt regeringsuppdrag inom ramen fér strategin fér romsk
inkludering. Foljande regeringsuppdrag till Polismyndigheten under perioden berérde dock
romska medborgare:

o Utveckla arbetet for att bekampa hatbrott. Uppdraget innefattade att verka for en
enhetlig praktisk tillampning av det juridiska begreppet hatbrott, starka polisens

167 Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhallesfragor. Hemsida. Nyhet. 2013-06-04.

168 MUCF (2014) Hot, kriinkningar och trakasserier pd nétet

169 MUCF Ung idag 2015: Prioriterade indikatorer fér ungas levnadsvillkor och Ndtkrénkningar — svenska
ungdomars normer och beteenden.

170 MUCF (2015) Arsredovisning 2014; MUCF (2016) Arsredovisning 2015

171 polismyndigheten ersatte Rikspolisstyrelsen &r 2015.
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kunskap om hatbrott, samt att starka fortroendet for polisen hos sarskilt utsatta
grupper.l’?

o Uppdrag handlade om att framja mojligheten for polisen att bl.a. skydda och
uppfylla romers rattighet till fysisk sdkerhet genom kunskapsutveckling inom
organisationen.

o Uppdraget syftade ocksa till att framja respekten for romers rattighet till
fysisk sdkerhet och icke-diskriminering i sin egenskap av ”sarskilt utsatt
grupp” genom tillitsskapande atgdrder mellan gruppen och ansvarsbararen.

e Polisens ansvar att respektera allas lika varde, bade inom myndigheten och i métet
med allmanheten, podngterades sarskilt i regleringsbreven fér 2014 och 2015.

o Uppgiften understrok Polisens ansvar for att garantera respekt bl.a. for
romers rattighet till icke-diskriminering bade som arbetstagare och som
medborgare.

4.11.2. Hur har Polismyndigheten genomfért uppdragen?

Polisen beskrev i sin aterredovisning om regeringsuppdraget betraffande hatbrott, att tre
hatbrottsgrupper i storstadsregionerna skulle inrdttas. | aterredovisningen framkom &ven att
polisen hade samtalat med bland annat Unga Romers riksférbund. Det hade i dessa samtal
framkommit att romer nastan aldrig anmalde hatbrott da de var radda for att polisen skulle
registrera deras etniska tillhorighet. Polisen beskrev i sin aterredovisning att det fanns ett
antal atgarder som borde genomforas for att fortroendet gentemot polisen skulle 6ka. Bland
annat borde kunskapen om minoritetsgrupperna, om hatbrottsmotiv och om hur hatbrott
paverkade den utsatte Oka inom polisen. Polisen understrok i aterrapporteringen att
myndigheten har en viktig roll i att varna medborgarnas grundlaggande fri- och rattigheter,
samt att polisen ytterligare behover stirka denna roll.Y”3 | arsredovisningen fér 2013
bekraftades att “[flértroende fér polisen dr Idgt bl.a. pd grund av “den uppmdrksammade
hédndelsen med registreringen av romer som uppdagades under 2013 vid Polismyndigheten i
Skéne” 174

Under 2012 startade Polisen ett arbete med att omarbeta den nationella planen fér mangfald
och likabehandling.”> Den nya planen tog sina utgangspunkter i polisens uppdrag, i manskliga
rattigheter, i rattssakerhet, i rattstrygghet och i allas lika varde. Planen specificerade dven tre

172 jystitiedepartementet (2014) Ju2014/1684/PO. | regeringsuppdraget definieras hatbrott, i enlighet med
Brottsbalkens 16:e samt 29:e kapitel som “brotten hets mot folkgrupp och olaga diskriminering samt andra brott
brott ddr motivet fér brottet dr att krdnka en person, folkgrupp eller annan sddan grupp av personer pd grund av
ras, hudfdrg, nationellt eller etniskt ursprung, trosbekdnnelse, sexuell Idggning eller annan liknande
omstdndighet”.

173 polismyndigheten (2014) Aterredovisning av regeringsuppdraget betrdffande hatbrott.

174 polismyndigheten (2014) Arsredovisning 2013, s. 47.

175 polismyndigheten (2013) Polisens plan fér likabehandling 2013-2016.
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utvecklingsomraden, ett grundldggande férhdllningssitt, kompetensférsérjning samt
integrering av likabehandling i kdrnverksamheten. Planen behandlade fragorna bade inom
organisationen och gentemot allmanheten. Polisen arbetade under 2013 med spridning och
férankring av planen.’® Myndigheten férdjupade under 2014 dialogen med det civila
samhallet kring fragor om likabehandling. Polisen traffade da bland annat representanter for

romska grupper.t’”’

4.11.3. Anviinds begreppet antiziganism i myndighetens publikationer under perioden?

Polisen anvdnde inte begreppet antiziganism i sina arsberattelser 2013, 2014 och 20157,
Arsberittelsen 2013 omtalade dock att myndighetens hatbrottsgrupp, pa grund av att BRA:s
statistik 2012 visade att romer var en av de grupper som var mest utsatta for hatbrott, hade
fokuserat pa gruppen romer under 2013. Vidare understroks det i arsberattelsen for 2013 att
arbetet med att 6ka fortroendet for polisen inom de romska grupperna hade blivit an mer
aktuellt ”efter det att Skanepolisens register dver romer uppmarksammades”.'’? |
arsberattelsen 2015 beskrev myndigheten att polisregion Syd sedan 2014 samarbetar med
Romskt Informations- och kunskapscentret (RIKC) under ledning av Malmo Stad “for att 6ka
romsk delaktighet och inflytande i samhallet. Samarbetet syftar bland annat till att 6ka
kunskapen inom polisen om romsvenskhistoria och normkritiska perspektiv.” Ovriga rapporter
som skulle kunna ha anvant sig av begreppet under perioden ar t.ex. Tryggare kan ingen
vara?'8, som behandlade om méanniskors trygghet i ndrvaro av poliser, ordningsvakter och
polisvolontérer, Skdnemodellen®! som utvarderade ett nytt verktyg fér polisidar bedémning av
risk for upprepat hot och vald péa individnivd och Férdndringsprocesser inom svensk polis®?,
som analyserade nuldget inom myndigheten ur perspektivet en larande organisation. Ingen
av dessa rapporter anviande dock begreppet ifraga.

4.11.4. Polismyndighetens regleringsbrev 2016

Inga specifika uppdrag géllande romsk inkludering och/eller antiziganism aterfinns i
regleringsbrevet for 2016. Uppdraget mot hatbrott fortsatter under 2016. Arbetet under aren
2015 - 2016 fokuserar pa att den nu genomforda ombildningen av polisen till en myndighet.

176 polismyndigheten (2014) Arsredovisning 2013.

177 polismyndigheten (2015) Arsredovisning 2014.

178 polisen (2014) Arsredovisning 2013; Polisen (2015) Arsredovisning 2014; Polisen (2016) Arsredovisning 2015
179 polismyndigheten (2014) Arsredovisning 2013, s. 46.

180 Doyle, M., Frogner, L. & Andershed, H. (2015) Tryggare kan ingen vara? Mdnniskors trygghet i ndrvaro av
poliser, ordningsvakter och polisvolontdrer, Rapport 2015:1.

181 Mellgren, C., Svalin, K., Levander, S. & Torstensson Levander, M. (2014) Skdnemodellen: Beskrivning och
utvdrdering av ett nytt verktyg for polisidr bedémning av risk for upprepat hot och vald pd individnivd, Rapport
2014:4.

182 Andersson Arntén, A. (2014) Féréndringsprocesser inom svensk polis: Nuldgesanalys, ur perspektivet en
ldrande organisation, Rapport 2014:3.
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5. Fokusgruppsintervjuerna: lirdomar, framgangsfaktorer och
utmaningar

Efter dokumentsstudien av de olika myndigheternas uppdrag under perioden samt deras beskrivningar
av uppdragens genomfdérande, relaterades manskliga rattigheter, nationella minoritetsrattigheter och
antiziganism. | detta kapitel presenteras resultaten fran de fokusgruppsintervjuer som genomférdes
pa varje myndighet. Har ligger fokus pa fokusgruppsdeltagarnas syn pa lardomar, framgangar och
svarigheter med arbetet under 2012 — 2015. Utifran detta diskuteras ocksa i vilken man kunskaper och
erfarenheter integreras i den ordinarie verksamheten, samt om det beh6vs nya regeringsuppdrag eller
liknande for att fortsatta att arbeta med fragan.

5.1. Lardomar efter arbetet med romsk inkludering

Intervjupersonernas resonerade kring detta tema berodde till viss del pa vad de sjalva valde
att lagga i begreppet lardomar/insikter. Nar fokusgruppsguiden togs fram var det framfor allt
de lardomar som myndigheten dragit under perioden som fragestallningen hade ambitionen
att fixera. | vissa fokusgrupper tangerade resonemanget kring detta tematiska omrade dock
dven andra omraden sasom framgangsfaktorer osv.

5.1.1. Vikten av att ha anstdllda fran den romska minoriteten

Flera myndigheter forde fram vikten av att anstélla personer med romsk bakgrund. Detta sags,
tillsammans med att anlita romer som sakkunniga eller experter'® i olika arbetsgrupper eller
expertgrupper, som centralt for det genomférda arbetet. Att anstédlla personer med romsk
bakgrund och/eller att anvanda romer som experter beskrevs dels som en grundférutsattning
for att starka tilliten och legitimiteten till myndigheternas arbete, dels som ett satt att oka
kunskapen om romers situation inom myndigheterna. For flera myndigheter var anstallningar
och expertroller ett satt att starka delaktigheten. Vikten av langsiktighet kopplades ocksa till
detta. Det ar vart att notera att myndighetsrepresentanterna mycket sallan beskrev dessa
anstallningar i form av arbetsmarknadspolitiska atgarder, sa som de till och med omnamns i
strategin. Snarare sags anstallningarna som en nodvandighet for att myndighetens arbete
skulle fungera val. Det var ocksd fa myndighetsrepresentanter som blandade ihop
anstallningar av romer och/eller romer i expertroller med den centrala funktionen samrad,
vilket var betydligt vanligare i strategins inledningsskede.

5.1.2. Samrad

Utvecklingen av fungerande samradsforfaranden beskrevs av de flesta myndigheter som
nagot som hade varit en utmanande uppgift. Nagra myndigheter anvande inte begreppet
”samrad” utan valde att kalla liknande funktioner for t.ex. dialogmoten.

183 Olika myndigheter anvinder olika begrepp
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Det fanns framfor allt tre sarskilda utmaningar som myndigheterna forhallandevis
samstammigt lyfte fram i forhallande till samradsférfarandet. For det forsta, lyftes fragan om
representativitet. Myndigheternas samradsarbete kunde ibland fastna pa fragan om vem som
skulle bjudas in och huruvida de inbjudna verkligen kunde sdgas “representera” den romska
minoriteten, pa grund av att det saknades en tydlig centralorganisation att vanda sig till som
en naturlig samtalspartner. Flera fokusgruppsrepresentanter vitthade om en kansla av
slumpmadssighet i samradsforfarandena. De menade att det fanns ett antal romska experter
som ofta ocksa anlitades i samradsférfarandet, men i regel saknades en genomtankt strategi
kring fragan. Det fanns dock ndgra myndigheter, som t.ex. Kulturradet, som medvetet gatt ut
mycket brett med inbjudan till samrad via saval organisationer som enskilda personer och som
aktivt arbetade med en spridning i fraga om kon, alder, geografi och bakgrund. Har framholls
sarskilt vikten av att vara inkluderande, tillmotesgaende och flexibel.

Den andra utmaningen rorde fragan om verkligt inflytande under samradssessionerna. Det
var flera av deltagarna i fokusgrupperna, bland annat fran Skolverket och
Folkhdlsomyndigheten, som uppgav att de hade svarighet att visa pa direkta resultat av
samraden som de kunde aterkoppla till samradsdeltagarna. Fokusgruppsdeltagarna menade
att samarbetet emellanat blev lidande pa grund av att samraden ofta kom med férslag som
inte den egna myndigheten hade mojlighet att forverkliga inom ramen for sitt uppdrag. De
ansag att det ibland saknades kunskap hos samradsdeltagarna om vad den deras myndigheter
hade mandat att gora. Detta upplevdes inte som tillfredsstdllande for nagon av parterna.
Samtidigt menade fokusgruppsdeltagarna att frustrationen var forstaelig da de aktuella
myndigheternas delar av nuldgesbeskrivningen visade pa klara problem inom de centrala
rattighetsomradena som var i fokus.

For det tredje fanns det osdkerhet kring hur ett samrad kunde och borde utformas och
genomforas. Flera fokusgruppsdeltagare Iyfte fram lardomen att utvecklingen av
samradsforfarandet liksom sjdlva samradsmomenten maste fa ta tid och resurser i ansprak.
Det saknades med andra ord fortfarande kunskap kring de nationella minoriteternas ratt till
samrad i fragor som séarskilt beror dem. Samtidigt forefoll osakerheten storre i forhallande till
den romska gruppen an till de andra nationella minoriteterna.

Flera av respondenterna i fokusgrupperna lyfte fram Myndigheten for ungdoms- och
civilsamhallesfragor (MUCF) som en forebild for vad de ansag vara ett val genomfoért
samradsarbete. MUCF sjdlva namnde vikten av att arbeta langsiktigt, brett, inkluderande,
tydligt och med kontinuerlig aterkoppling.

Avslutningsvis, kommer har nagra citat rorande delaktighet och samrad ur
fokusgruppsintervjuerna.

Det dir inget hinder att det kommer mdnga personer till samrdd. Det dr
viktigt att det kommer mdnga — da far vi fler roster.

(Kulturradet)
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Tanken dr att vi ska ha dialogméten ddr vi bjuder in brett. Vi ska vara
lyhérda. ’Vad tycker ni behdéver géras?’ Samtliga grupper ska vara
representerade. Alla ska vara delaktiga. Det ska vara ndgorlunda jimstillt
och med dldersspridning. Det dr inte létt att fG med yngre romer.

(Forum for levande historia)

Vi soker upp personer med romsk kultur och sprak. Det kan vara svart att
samrdda med romska organisationer eftersom det finns manga och en
konkurrens mellan dem. Organisationerna dr heller inte ekonomiskt starka
sd det dr svdrt att bjuda till méte. Det finns en risk for att
samrddsprocessen gors for att man maste men utan att ha 6gonen pa
slutmdlet dvs. att fridmja romsk kultur.

(Kulturradet)

Samradd dr svart. Kanske sdrskilt svart nér det handlar om romer déirfor att
det finns mdanga olika organisationer. Vad dr samrad? Representativa
organisationer?

(Socialstyrelsen)

5.1.3. Behov av normkritik

| fokusgruppsintervjun med Polisen aterkom deltagarna till sin overtygelse om att arbetet
kring ett normkritiskt tainkande behévde intensifieras, inte minst i efter Skanepolisens register
over romer uppdagades. Det var svarare for fokusgruppsdeltagarna att definiera hur detta
arbete skulle ske, eller pa vilken niva. Polisen bekraftade att dess speciella regeringsuppdrag
om hatbrott fortsatter och att det fortfarande ar sa att romer séllan vagar anmala hatbrott.
Enligt respondenterna kommer myndigheten att arbeta med mer uppsdkande verksamhet for
att skapa fortroende och darigenom 6ka benagenheten att anmala misstankta hatbrott.

5.1.4. Svarigheter att utga fran mdénskliga réttigheter i samarbete med andra
myndigheter

Fokusgruppsdeltagarna hos Diskrimineringsombudsmannen (DO) gav uttryck for en sarskild
erfarenhet som inte aterkom i de andra fokusgrupperna. De gjorde sjdlva den klaraste och
starkaste kopplingen mellan sitt arbete kopplat till den nationella strategin foér romsk
inkludering och méanskliga rattigheter samt ett rattighetsbaserat forhallningssatt.

Vidare beskrev deltagarna i fokusgruppen att det hade varit komplicerat att fungera som
"konsultationspartner” med de myndigheter som hade uppdrag inom den nationella
strategin. De menade att myndigheternas genomférande sina uppdrag borde ha genomsyrats
av ett tydligt rattighetssprak precis som den nationella strategin. DO hade ocksa haft
manskliga rattigheter som utgangspunkt i sina konsultationer men menade att det saknades
kunskap och/eller vilja hos de andra myndigheterna att anvanda sig av denna utgangspunkt.
Da de lagar och forordningar som styr myndigheter som Socialstyrelsen och Boverket saknade
explicit koppling till manskliga rattigheter hade dessa myndigheter svart att gora de kopplingar
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som DO féreslog i sina konsultationer. Detta var inte bara ett problem i de olika
konsultationerna utan deltagarna i fokusgrupperna menade ocksa att ett tydligt
rattighetsbaserat forhallningssatt var nodvandigt for att arbetet med romsk inkludering skulle
fa onskad effekt. Fokus borde ligga pa de hinder som finns for att romer ska kunna atnjuta sina
manskliga rattigheter, dvs. pa olika former av diskriminering. Intervjupersonerna menade att
den egna myndigheten arbetade med att undanréja dessa hinder pa en 6vergripande
samhallsniva medan de andra myndigheterna, genom att fokusera enbart pa gruppen romer
hade en tendens att fastna pa sarlosningar. Detta ansag deltagarna hade férsamrat DO:s
mojlighet att paverka.

Vi har en svar roll eftersom DO befinner sig pa en systemniva néir andra
myndigheter befinner sig pa en gruppniva.
(DO)

5.2. Framgangsfaktorer och svarigheter

| intervjusituationen hade fokusgrupperna ombetts att sjilva identifiera vad de anser vara
framgangsfaktorer och svarigheter i sitt arbete under perioden. Detta kunde ge en indikation
av hur arbetet hade upplevts inom myndigheten. De allra flesta foretrddarna for
myndigheterna var ndjda med det arbete som hade bedrivits inom ramen fér romsk
inkludering eller i relation till den romska gruppen. Det framkom endast sjalvkritik kring
omstandigheter som uppfattades ligga utanfor den egna myndighetens paverkans-
mojligheter.

5.2.1. Framgdngsfaktorer

Flera myndigheter aterkom till behovet av att ha myndighetsledningen med sig i arbetet kring
romsk inkludering. Detta stod kunde till exempel ha visat sig genom att generaldirektoren
(eller motsvarande) aktivt och offentligt uppmuntrade och spridde det arbete som
genomférdes inom myndigheten. Som ett sddant exempel namndes Socialstyrelsens tidigare
generaldirektors engagemang i arbetet med publikationen Antiziganism i statlig tjéinst.184 Ett
annat konkret exempel pa hur stéd fran myndighetsledning visade sig var det faktum att extra
medel enkelt och snabbt hade kunnat skjutas till Boverkets arbete med nuldgesbeskrivningen.

For att det en sadan hdr frdga med just nationella minoriteter ska kunna
drivas bra en myndighet sG madste det finnas stéd hégt upp i ledningen.
(Socialstyrelsen)

Det radde, som tidigare namnts en bred enighet kring att en framgangsfaktor 1ag i besluten
att anstélla och/eller anlita romer som experter och sakkunniga i arbetet. De flesta i
fokusgrupperna menade att det hade varit grundlaggande och helt nédvandigt for ett arbete

184 Socialstyrelsen (2014) Antiziganism i statlig tjcinst: Socialstyrelsens behandling av romer och resande under
1900-talet.
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som kravde fortroende och tillit. Denna diskussion aterkom &aven senare under temat
integrering i den ordinarie verksamheten.

5.2.2. Svdrigheter

Sa gott som samtliga myndigheter vittnade om hur avsldjandet av Skanepolisens registrering
av romer ocksa paverkat fortroendet mellan den romska minoriteten och den egna
myndigheten. Fokusgruppsdeltagarna menade att detta naturligtvis fick konsekvenser som
t.ex. minskad vilja hos den romska gruppen att lamna information till dem, oberoende om det
rorde sig om vara informanter i en studie om halsosituationen, att delta i kartlaggningen av
boendesituationen eller att registreras som arbetssokande. Intervjupersonerna ansag att
registerskandalen ledde till att det paborjade arbetet stannade upp, omprovades och fick
starta om pa nytt. Detta menade alla hade forsenat arbetet med att minska fértroendeklyftan
mellan den romska gruppen och myndigheterna, som var en av den nationella strategins
hornstenar.

Samtidigt som flertalet myndighetsrepresentanter understrok vikten och betydelsen av att
anstdlla personer med romsk bakgrund tog flera fokusgrupper upp den utmaning detta
innebar vad gallde att halla balansen mellan tjanstemannarollen och rollen som aktivist och
padrivare i romska fragor. Denna utmaning var inte bara en fraga for enskilda anstallda utan
lika mycket for myndigheterna, som ibland inte var klara dver i vilken roll de ansag att deras
anstallda skulle ha.

En tredje utmaning som flera myndigheter namnde ror integrationen av arbetet i
myndighetens ordinarie verksamhet. Vissa respondenter menade att anledningen till
svarigheten att fa uppdragen att bli en del av det ordinarie arbetet hade att géra med vad de

I”

beskrev som en ”perspektivtrangsel” inom myndigheterna. | dessa fall menade man att
nationella minoriteter ses som en fraga, som i likhet med t.ex. HBTQ-fragor, jamstalldhet,
hallbarhet, barnperspektiv, integration, tillganglighet och mangfald ska finnas med i allt som
myndigheten gor. De flesta fokusgruppsdeltagarna beskrev att det &ven om det fanns stod for
enskilda projekt eller uppdrag med fokus pa romsk inkludering krdavdes det nagot helt annat
for att fragorna skulle kunna integreras i myndighetens styrstrukturer. Exempelvis menade
Lansstyrelsen att den stora utmaningen var att fa rattighets- och minoritetsfragor att fa faste
inom ledningens och chefernas uppdrag. For att uppdragens kunskapsbas och perspektiv ska
kunna integreras inom myndigheten maste det in i ldnsstyrelsens styrstrukturer: i

verksamhetsprogram, uppféljningsmodeller och manadsuppfdljningar.

Flera avde myndigheterna som ingar i strategin fér romsk inkludering och medverkar i studien
for handen ar varken operativa i sa man att de har en direkt myndighetsutévande kontakt med
medborgarna eller &r tillsynsmyndigheter. Som namnts tidigare under rubriken samrad
upplever vissa respondenter i fokusgrupperna, som t.ex. Skolverket och Socialstyrelsen, att
deras roll som kunskapsmyndighet har paverkat legitimiteten gentemot den romska gruppen
negativt da allvarliga problem inte har kunnat adresseras inom ramen for myndighetens
verksamhet.
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5.3. Bidragsgivning

De myndigheter som arbetar med bidragsgivning, framfor allt Myndigheten for ungdoms- och
civilsamhallesfragor (MUCF), Kulturradet och Folkhadlsomyndigheten, hade till en del sarskilda
erfarenheter som ocksa togs upp under fokusgruppsintervjuerna. De tva forsta
myndigheterna hade eller har specifika regeringsuppdrag som handlar om bidragsgivning till
de nationella minoriteterna. Gemensamt for dessa tva fokusgrupper var att deltagarna angav
att de hade en aktiv handlaggningsprocess som anpassades efter den s6kandes vana att
ansoka om medel. Det framkom dock i bada intervjuerna att det ibland kunde vara svart att
satta granser for stodet i ansékningsprocessen. Fragan var hur mycket stod myndigheten
kunde och/eller borde ge till personer eller grupper som hade viktiga och bra projektidéer,
men som inte beharskade ansdkningsforfarandenas svarigheter. | fokusgruppsintervjun med
representanter fran MUCF menade man emellertid att romska organisationer, som tidigare
erhallit bidrag inom ramen foér det specialdestinerade stdodet for nationella minoriteter nu
konkurrerade med andra organisationer om generellt projektstéd och ocksa beviljas medel
inom ordinarie bidragsram. Respondenterna i fokusgruppsintervjun med Kulturradet hade
inte sett samma utveckling i relation till sina projektmedel, men det var en férhoppning att sa
skulle ske framover.

Numera éir det romska organisationer som ocksd séker och far bidrag inom
ordinarie bidragsramar.
(MUCF)

En ldrdom dir att kunna bli béittre pa att anvéinda ordinarie pengar for
romska dvs. att integrera de romska grupperna i den ordinarie
verksamheten sa att det inte blir ett sidospdr. Det gdiller att svensk kultur
ska spegla det svenska samhidillet och déir ingdar romsk kultur.

(Kulturrddet)

5.4. Begreppet antiziganism

Under fokusgruppsintervjuerna var en av fragestallningarna i vilken omfattning
myndigheterna ansag att de anvande sig av begreppet antiziganism, och i sa fall i vilket
sammanhang. Detta var en central fragestéallning for studien i sin helhet, bland annat darfor
att kommissionens arbete fokuserar pa de konsekvenser den utbredda forekomsten av
antiziganism har i samhallet.

| fokusgruppsintervjuerna framkom olika forhallningssatt till en eventuell anvdandning av
begreppet. Flertalet myndigheter valde att beskriva arbetet i termer av icke-diskriminering,
mangfald, normkritik och/eller vardegrundsarbete, i nagot fall forekommer begreppet icke-
rasism, snarare an antiziganism — dven om fokus var pa diskriminering av romer.
Fokusgruppsdeltagarna menade att de inte ville fokusera pa speciella ”-ismer” och — “fobier”,
som t.ex. antiziganism, antisemitism, afrofobi och islamofobi. De menade att de istéllet ville
lyfta positiva aktionsstrategier for att arbeta for att all diskriminering, och med den ocksa
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antiziganismen, ska kunna undanrdjas. Det fanns saledes en uttalad 6nskan att undvika
anvandningen av negativa begrepp, som antiziganism, vilket ocksa aterspeglar sig i den
skriftliga dokumentationen av uppdragen som redovisats tidigare. | vissa av fokusgrupperna
var dock deltagarna tydliga med att myndigheten i fraga inte vdjde for begreppet antiziganism,
men att andra begrepp som t.ex. strukturellt utanférskap ofta fungerade battre i arbetet. |
DO:s och Polisens fokusgrupper framkom att eftersom de ansag att alla problem som romer
hade inte med noédvandighet kunde kopplas till antiziganism riskerade de som i alltfor hog
grad fokuserar pa begreppet att missa delar av malet.

Den rditta véigen dr att ha ett bredare anslag dn att bara fokusera pa romer
dvs. det handlar om normkritik ... Polisens arbete handlar om att fa
fértroende fran allménheten annars kan vi inte utféra vart jobb.

(Polisen)

Alla problem som méter romer dr inte kopplade till antiziganism och de
andra problemen missar man om man enbart fokuserar pa det. Vi jobbar
inte med -ismer egentligen utan grunduppdraget handlar om anti-
diskriminering. Nér man vidtar datgdrder enbart utifrdn antiziganism
missar man mdlet.

(DO)

Det andra forhallningssattet till begreppet antiziganism aterfanns hos ett mindre antal
myndigheter som valde att uttryckligen lyfta fram begreppet och anvidnda sig av det. De flesta
av dessa myndigheter hade ett grunduppdrag som handlar om att informera om historiska
overtradelser, t.ex. Forum for levande historia och i mindre utstrackning Skolverket. Forum
har sedan 2015 ett stort regeringsuppdrag med fokus pa rasism och intolerans.
Respondenterna menade dock att antiziganism ingar som en sjalvklar del i detta arbete.

Boverket forholl sig pa ett liknande satt till begreppet, pa sa satt att respondenterna
uppfattade antiziganism som en del av rasismen. Samtidigt menade de att det var nédvandigt
att sarskilja antiziganism fran Ovrig rasism och diskriminering, for att kunna ringa in de
specifika problem som just romer moter pa bostadsmarknaden. Boverkets respondenters
forhallningssatt skilde sig med andra ord fran Polisens och DO:s respondenter, som menade
att ett alltfor stort fokus pa antiziganism riskerade att leda till att andra problem som romerna
moter inte uppmarksammas.

Vi kan inte behandla romer och antiziganism som vilken diskriminering
som helst. Romer har vittnat om sdérskild diskriminering.
(Boverket)

Ytterligare ett forhallningssatt till begreppet antiziganism framkom framférallt i
fokusgruppsintervjun med Lansstyrelsen. Intervjupersonerna knét, i sitt interna arbete,
begreppet antiziganism till arbetet med manskliga rattigheter. Med rattighetsperspektivet
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som bas menade de att de inkluderade antiziganism, islamofobi och andra sa kallade
"horisontella fragor” i arbetet. Samtidigt ansag respondenterna att antiziganism inte alltid var
det basta begreppet att anvanda sig av, utan att diskriminering och strukturellt utanférskap
kunde fungera battre.

5.5. Arbetet med romsk inkludering i relation till annat arbete med
nationella minoriteter

Tanken med denna fragestallning var att kunna identifiera i vilken utstrackning myndigheterna
kopplade samman arbetet med romsk inkludering med ett generellt arbete med nationella
minoriteter eller om detta snarare stod pa egna ben.

De myndigheter som hade uppdrag inom minoritetspolitiken, som t.ex. Skolverket,
Kulturradet och MUCF relaterade av naturliga skal arbetet med den romska gruppen till sitt
arbete med nationella minoriteter och minoritetspolitik. Det var daremot sallsynt att de
myndigheter, som hade fatt sina uppdrag som en del av den nationella strategin, kopplade
sina uppdrag till fragor om nationella minoriteter och deras sarskilda rattigheter. Nar sa
skedde gjordes det i fraga om samrad dar flera foretradare for myndigheterna valde att i sina
beskrivningar av samraden med den romska gruppen jamféra detta med de samrad de hade
med de andra nationella minoriteterna. Nagra myndigheter podngterade ocksa att det inte
hade utgatt nagra specifika regeringsuppdrag som rorde nagon av de andra nationella
minoriteterna, med undantag for samer.

Det dir bara tva grupper som sjélva lyft fragan om samrad — romer och
samer.

(Socialstyrelsen)

Pratar vi med de judiska grupperna sd finns det en central grupp.

(Skolverket)

5.6. Rattighetsperspektiv

Under intervjuerna med fokusgrupperna stélldes fragan hur myndigheterna generellt
arbetade med manskliga rattigheter och nara relaterade fragor som rattighetsperspektiv och
rattighetsbaserade arbetssatt. Bakgrunden till fragestallningen aterfinns i den nationella
strategin for romsk inkludering liksom i slutbetdankandet fran Delegationen fér romska
fragor'®. | bdda dessa dokument ar kopplingen mellan romernas utanférskap och méanskliga
rattigheter tydlig, dvs. samhallsstrukturer, historia, direkt och indirekt diskriminering hindrar
den romska gruppen fran att kunna atnjuta sina manskliga rattigheter pa lika villkor som
majoritetsbefolkningen. Bada dokumenten anvander ocksa ett rattighetssprak genom att
beskriva omraden i termer av ratten till utbildning, ratten till arbete osv. istdllet for att t.ex.

185 Delegationen fér romska fragor (2010) Romers riitt — en strategi fér romer i Sverige, SOU (2010:55)
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tala om behov eller brister. Under fokusgruppsintervjuerna framkom dock tydligt att det var
fa myndigheter som i praktiken kopplade sina uppdrag kring romsk inkludering till ett bredare
rattighetsarbete inom myndigheterna. | vissa fall forekom ett arbete med manskliga
rattigheter, men det forefdll inte vara direkt knutet till arbetet med romsk inkludering. Pa
andra myndigheter fanns det endast i begransad utstrackning nagot uttalat arbete kring
manskliga rattigheter, vilket ocksa gjorde att arbetet med romsk inkludering inte heller hade
formulerats i rattighetstermer.

Det fanns framforallt tva myndigheter dar arbetet med romsk inkludering kopplades till ett
genomtankt arbete med manskliga rattigheter. | likhet med vad som atergivits i
dokumentstudien ovan visade resultatet av fokusgruppsintervjuerna ocksa att
Diskrimineringsombudsmannen (DO) var den myndighet som hade det mest genomgripande
rattighetsarbetet. Detta kan ses som naturligt, givet myndighetens grunduppdrag. Som
beskrivits ovan férsvarade dock det faktum att DO har varit relativt ensam om att ha ett
rattighetsperspektiv samarbetet mellan DO och 6vriga myndigheter. | fokusgruppsintervjun
med DO framkom att myndighetsrepresentanterna uppfattade de andra myndigheternas
avsaknad av arbete med och insikt om vad ett rattighetsperspektiv innebar som en starkt
forsvarande omstandighet for ett valfungerande samarbete. Respondenterna var ocksa
kritiska till den nationella strategins gruppfokus, da de menade att det maste vara
diskriminerande strukturer och agerande som star i fokus om en forandring ska bli majlig. DO
efterstravade saledes en form av systemférandring hos de andra myndigheterna, ndgot som
dessa inte har sett som majligt att adressera inom sina nuvarande uppdrag.

Den andra myndigheten dar det fanns ett tydligt arbete med manskliga rattigheter var
Lansstyrelsen. | detta fall kan detta ses som ett resultat av att lansstyrelserna sedan 2007 har
haft uppgiften att integrera de manskliga rattigheterna i sin verksamhet inskrivet i sin
instruktion.'® Samtidigt framkom i fokusgruppsintervjun att kopplingen mellan ett generellt
arbete med manskliga rattigheter och arbetet med romsk inkludering nog hade varit tydligast
inom organisationen och endast i mindre grad externt. Respondenterna menade, liksom DO,
att det var svart att samverka och hitta en efterfragan kring att arbeta med maénskliga
rattigheter fran kommuner och andra myndighetsutévare. Det menade man hade att goéra
med att bara ett fatal myndigheter arbetade aktivt med maénskliga rattigheter. Det fanns
darfor en 6nskan om att det skulle finnas ett aktivt rattighetsarbete, atminstone pa regional
niva. Fokusgruppsdeltagarna understrok att ndédvandigheten av att myndighetsutovare pa
samtliga nivaer insag att dessa fragor var vardagsfragor och att alla maste gora sin del for att
fragorna ska synas och inkluderas i vardagsarbetet.

186 Egrordning (2007:825) med lansstyrelseinstruktion
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5.6.1. Ivilken man har kunskaper och insikter fran arbetet kunnat integreras i
ordinarie verksamheter?

Det var generellt svart att finna klara exempel pa hur kunskapen och erfarenheterna faktiskt
hade integrerats, eller kommer att integreras, i ordinarie verksamheter. Den enda
myndigheten som klart svarade ja pa fragan var Arbetsformedlingen, vars fokusgrupp menade
att arbetet “redan dr integrerat i Arbetsférmedlingen oberoende om det blir ytterligare
regeringsuppdraget”. | 6vrigt menade respondenterna att kunskapen och erfarenheterna fran
arbetet visst kommer att anvandas i myndigheternas ordinarie arbete, dock framst pa sa satt
att kompetensen inom organisationen har 6kat.

En fokusgrupp menade att ett bra satt att tydliggéra hur resultaten faktiskt integrerades i
ordinarie verksamhet var att personer som hade anstallts for sin kompetens om romer, idag
inte enbart anvandes for att hantera darenden kopplade till den romska gruppen. Personer ska,
alldeles oavsett om de ar romer, kunna arbeta med drenden som inte ar kopplade till den
romska gruppen. Ett annat satt som denna integration kunde visa sig pa var att myndigheten
blev sa kompetent och “bra” pa att arbeta inkluderande sa att uppgifter som idag oftast gors
av personer med romsk bakgrund, t.ex. brobyggare, till sist ska kunna géras av vem som helst
av myndighetens anstallda oavsett deras egen bakgrund.

Det dr vildigt viktigt att alla kundresurser inte mdste vara romer.
Kommuner och regioner behéver ta sitt ansvar i alla fall. Det dr vildigt
tydligt i inkluderingsstrategin att romer ska vara delaktiga, men att inte
det behéver vara romer pa alla positioner.

(Arbetsférmedlingen)

Detta synsatt ar inte okontroversiellt eftersom det finns uppfattningar, inte minst bland den
romska gruppen, dar manga menar att fortroendet till det svenska myndighetsvasendet
fortfarande ar alltfor brackligt for att det ska vara mojligt att métas av nagon annan person
vid myndighetskontakten dn en nagon med romsk bakgrund. Fokusgruppsdeltagarna var val
medvetna om detta och deras positionering i fragan var ett genomtankt val.

Nagra fokusgrupper gjorde jamforelser mellan en integration av arbetet med romsk
inkludering och arbetet med jamstalldhetsintegrering. Respondenterna menade att romsk
inkludering var en form av horisontellt perspektiv som behévde finnas med i alla delar av
myndighetens verksamhet. Ett konkret exempel pa detta framkom i fokusgruppsintervjun pa
Socialstyrelsen, dar intervjupersonerna beskrev hur nationella minoriteter hade blivit en
rubrik i en ny projektmodell dar projektledare i alla nya projekt skriftligen skulle reflektera
kring pa vilket satt projektet hade baring pa dessa minoriteter. | instruktionen till
projektmodellen stod ocksa att i de fall projektledaren inte sjalv hade kunskap i @mnet ar det
dennes ansvar att soka upp samordnaren for fragorna. Detta tillvagagangssatt liknar det som
finns kring andra horisontella fragor som jamstalldhet och HBTQ. Ett liknande forfaringssatt
beskrevs ocksa av Skolverkets respondenter, som berdttade om hur Skolverkets personal
numera ska analysera om och i sa fall hur manskliga rattighetsperspektiv har baring pa en
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aktuell fraga. Enligt respondenterna delar myndigheten upp manskliga rattigheter i fyra
perspektiv, daribland just nationella minoriteter.

Det finns tva potentiella utmaningar med detta tillvdgagangssatt som ocksa lyftes fram i
intervjuerna. For det forsta menade deltagarna i fokusgrupperna att det fanns en risk att det
blir ett satt att “bocka” av ataganden vad galler nationella minoriteter, utan narmare
forstaelse och utan att det ger ndgra faktiska effekter pa planering och utférande. For det
andra papekade intervjupersonerna att kraven kan pavisa en kunskapsbrist, som i sa fall
behdver adresseras initialt.

Ytterligare en myndighet menade att sdttet pa vilket myndigheten hade arbetat med den
romska malgruppen ocksa kunde anvandas som metod i arbetet med andra malgrupper och
pa sa satt kunde lardomarna fran arbetet spridas vidare inom den ordinarie verksamheten.

5.7. Ar ett fortsatt arbete beroende av nya regeringsuppdrag eller annat
agerande?

Fragan stalldes for att kunna forsta i vilken utstrackning myndighetsrepresentanterna ansag
att ett fortsatt arbete med romsk inkludering var beroende av nya specifika regeringsuppdrag
eller andra atgarder.

Svaren pa denna fraga kan i stort delas upp i tva huvudgrupper. Flera fokusgrupper menade
att deras myndighet aven fortsatt behévde tydliga regeringsuppdrag for att arbetet med
romsk inkludering skulle fortsatta. Respondenterna beskrev situationen som att
regleringsbreven styrde myndigheterna och om inte grupperna namndes i hur mycket de ska
arbeta med dessa fragor. En av orsakerna till detta uppges vara att den konkurrens om
resurser (bade tid och pengar) som rader pa myndigheterna. Detta gor att
myndighetsledningen prioriterar det arbete dar det finns ett tydligt aterrapporteringskrav
eller annan form av uppféljning/tillsyn. Respondenterna sager det kanske inte i klartext, men
de flesta menar, liksom Lansstyrelsen, att de nationella uppdragen har en dragningskraft i det
interna arbetet som kanske skulle forloras om de forsvann fran deras bord.

Det dir viktigt att vi har tydliga regeringsuppdrag. Vi vill jobba med romsk
inkludering men ndir ska vi géra det om vi inte far tydliga uppdrag. Vi
behéver uppféljningsansvar annars tror jag att det faller mellan stolarna.

(Skolverket)

Denna fraga maste dock ses i ljuset av hur myndigheternas representanter har svarat pa fragan
om integrering i den ordinarie verksamheten. Manga myndigheter verkar oftare se behov av
ytterligare regeringsuppdrag an att an att ta sig an en langsiktig integrering i ordinarie
verksamhet. Samtidigt finns det myndigheter som menar att de inte behéver integrera fragan
just pa grund av att de har sarskilda regeringsuppdrag.
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Har inte romsk inkludering i den ordinarie verksamheten fér vi har
regeringsuppdrag. Den dag som uppdragen kan ta slut blir det aktuellt att
inkludera i det i den ordinarie verksamheten.

(Folkhdlsomyndigheten).

Respondenterna fran Folkhalsomyndigheten foreslar ocksa en sorts mellanting mellan
sarskilda uppdrag och ordinarie verksamhet. Snarare an specifika uppdrag skulle finnas en
poang att arbetet med romsk inkludering aterkom myndigheters relegeringsbrev. Detta
menade de per automatik skulle tvinga dem att arligen aterrapportera arbetets progression.

Forutom fragan om behovet av sarskilda uppdrag ror sig svaret framforallt om ett generellt
behov av ytterligare styrning och samordning i arbetet kring romsk inkludering. Samverkan
under perioden har varit mest fokuserad pa pilotkommunerna och nuldgesbeskrivningen. Den
har daremot inte varit lika tydligt vad géller annat arbete med relevans for uppdragen. Det
galler till exempel forum for att utbyta erfarenhet och goda exempel kring samrad,
utbildningsinsatser mellan myndigheterna osv. Sedan varierar svaret pa vem som ska ansvara
for denna styrning och samordning. Det finns representanter for myndigheter som i
fokusgrupperna framforde en 6nskan att styrningen och samordningen skulle skoétas tydligare
fran Kulturdepartementet, medan representanter fran andra myndigheter anser att det
snarast ar Lansstyrelsen i Stockholms lan ska ha ett annu tydligare samordningsuppdrag.

Hur kommer arbetet fér romers manskliga rattigheter och mot antiziganism ut fran och med
20167 Det ar forstas svart att uttala sig om med sakerhet. | studien har vi forsokt svara pa
fragan genom att se i vilken grad dessa uppgifter aterfinns i de olika myndigheternas i
regleringsbreven och regeringsuppdrag under 2016. Tva fragor i fokusgruppsintervjuerna
beror ocksa sarskilt i vilken man respondenterna anser att arbetet kommer att fortsatta
och/eller integreras i ordinarie uppdrag.

5.8. Vad behovs for att kunna fortsatta arbetet 2016 och framat?

Ett av huvudmalen i den nationella strategin for romsk inkludering ar att skapa, sprida och
integrera nya metoder och arbetssatt i ordinarie verksamhet, inte minst genom arbetet kring
pilotkommunerna. En viasentlig anledning till strategins poangterande av ordinarie
verksamheter ar just att flertalet av de insatser som riktats till romer fran statligt hall har gjorts
i projektform. Den romska malgruppen har svart att se nagra bestaende forbattringar som
skapats genom dessa projekt, vilket i sin tur har lett till en projekttrétthet. Strategin
understryker darfor tydligare an tidigare behovet av att visa hur projekttidens resultat har
integrerats i den befintliga verksamheten.

5.9. Om myndigheternas syn pa begreppet antiziganism

Det ar klart att majoriteten av myndighetsrepresentanter i och for sig ar foértrogna med saval
begreppet som samhallsforeteelsen antiziganism. Samtliga verkar bade engagerade i arbetet
och sag nodvandigheten av att forbattra situationen for den romska gruppen. Samtidigt fann
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manga att det inte var fruktbart och/eller nédvandigt att anvanda begreppet. Det ar bara
Boverket som anser att antiziganismen &r sa allvarlig (i relation till “vanlig rasism”) sa det finns
anledning att fokusera séarskilt pa hur den tar sig uttryck i samhallet, i Boverkets fall i relation
till hyresvardar m.fl.

Vi kan dock inte tolka denna avsaknad av anvandning av begreppet, som en ovilja att arbeta
emot diskriminering av just romer. Snarare kan detta ha sin grund i en 6nskan att fokusera pa
positivt agerande, nagot som flera fokusgrupper gav uttryck for. Detta pekar i sin tur pa en
uppfattning av ett arbete mot antiziganism, som ett fokus pa rasistiska uttalanden och
nedsadttande attityder, snarare dn ett fokus pa de samhallsstrukturer som gor sadana
uttalanden och attityder mer accepterade om de riktas mot romer an om de riktas mot
personer som tillhér majoritetsbefolkningen.

5.10. Om overférandet av strategins rattighetsperspektiv i utférandet

Som representanterna for Diskrimineringsombudsmannen papekade i fokusgruppsintervjun,
ar det svart att arbeta med ett tydligt rattighetsperspektiv i ett svenskt sammanhang. Svenska
lagar och férordningar ar inte formulerade utifran rattigheter utan snarare fran behov. Det
gor det ocksa svart for myndigheter som, till skillnad fran DO, inte har rattigheter inskrivna i
vare sig myndighetsdirektiv eller regleringsbrev att forhalla sig till ett det uttalade
rattighetssprak som praglar strategin. | strategin skriver t.ex. regeringen att “utgdngspunkten
fér nya insatser dérfér bér vara hur dessa strukturer och verksamhetsomrdden kan sdkerstélla
att ocksd romer far tillgédng till de ménskliga réttigheterna”.®” Nir myndigheterna sedan
vander sig till sina ordinarie styrinstrument, lagar och férordningar far de inte mycket stod i
form av klart uttryckta rattigheter. Lagarna ar forst och framst formulerade i termer av de
skyldigheter olika myndigheter har inom t.ex. hdlso- och sjukvarden, och bara i enstaka
lagtexter namns manskliga rattigheter som just rattigheter.

Bristen pa klara kopplingar till manskliga rattigheter i lagar, myndighetsdirektiv och
regleringsbrev gor det ocksa svarare for dem som vill arbeta rattighetsbaserat inom
myndigheten, vilket ocksa framkommer i nagra fokusgruppsintervjuer.

5.11. Om hur kunskap samlas in —vad ar tillrackligt med information for att
kunna agera?

Det star klart att myndigheterna famlar i fragan om hur kunskap om romers situation ska
samlas in. Registerskandalen fran 2013 belyste pa nytt romers historiska erfarenhet av att vara
foremal for majoritetssamhallets “atgarder”, datainsamling, kontroller och registreringar, ofta
av krankande natur som i Skane 2013, eller som i de alltfor manga exempel som Vitboken ar
full av. Samtidigt finns det ett behov av att pa nagot satt veta om det arbete som genomférs
leder far nagot reellt resultat foér den romska gruppen. De flesta myndigheter ar vana vid att

187Regeringens skrivelse (Skr. 2011/12:56) En samordnad och ldngsiktig strategi fér romsk inkludering 2012 —
2032,s.13
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arbete med ett "befolkningsperspektiv’ har sedan lange redovisat data utifran ett sadant
perspektiv. Informationen som kan utldsas av data tenderar darfor att ocksa ha ett
majoritetsperspektiv. Detta innebar att om cirka 80 procent nas av en insats, eller atnjuter en
rattighet riskerar det att ses som tillfredsstallande, samtidigt som det inte ar klart huruvida de
ovriga 20 procenten ar utsatta for direkt eller indirekt diskriminering.

Svenska myndigheter har mojlighet att fa fram mycket detaljerad information om individer
och grupper genom folkbokforingen. Alla personer som ar folkbokforda i Sverige registreras
genom sitt personnummer med namn, alder, kon, civilstand, fodelseland och medborgarland.
Nar sedan information samlas in i motet med olika myndigheter (skola, polis, sjukvard,
socialtjanst osv.) registreras dven detta pa personnummer. Denna information samlas sedan
som offentlig statistik inom en stor mangd omraden, som kan bestallas och samkoéras med
individbaserad statistik.’® P3 s3 sitt kan myndigheter och privatpersoner relativt 14tt fa
information om hur en viss situation (ex. hushallsekonomi, sjukskrivningar, utbildningsniva
etc.) varierar beroende pa alder, kon, civilstand, fodelseland, medborgarland liksom mellan
olika lan och kommuner. Daremot ar det forbjudet att registrera en persons etnicitet, religion,
sexuella laggning och ev. funktionsnedsattningar i folkbokféringen, i enlighet med
persondatalagen.

Det ar med andra ord relativt latt for en myndighet att fa kunskap om skillnader inom halsa,
ekonomi, social omsorg, som samvarierar med diskrimineringsgrunderna kon, alder och dven
i viss man ocksa etnicitet (utlandsk bakgrund). Jamstalldhetsintegreringen som idag manga
myndigheter arbetar med bygger ofta pa att olika sorters persondata. Statistik av detta slag
har darfor blivit standardsattet att mata om olika atgarder fatt effekt. Vet man t.ex. hur
ohélsotalen ar for alla 65—75-aringar i Vastra Gotaland ar 2013, bor en kraftfull satsning pa
hélso- och sjukvard just for denna grupp visa sig i senare statistiska sammanstallningar.

Givet detta har manga myndighetsutévare svart att se hur de ska kunna samla in I6pande
information om laget for vissa speciella grupper, t.ex. HBTQ-personer, nationella minoriteter,
religiosa minoriteter eller personer med funktionsnedsattningar. Da kunskapssynen alltjamt
understryker kvantitativa mangddata framfor kvalitativa djupdata tycks de myndigheter som
ocksa har ett statistikansvar ha sarskilt svart att forhalla sig till andra sorters datainsamling.

Problemet med datainsamling har ofta |6sts genom sa kallad “snowball sampling”. Det innebar
att intervjuaren/forskaren kontaktar personer eller organisationer som man vet tillhor
gruppen man vill veta mer om, i detta fall romer. Intervjuaren ber att fa intervjua dessa om
t.ex. om deras situation i allmanhet, eller hur deras upplevelse av myndighetskontakter ar.
Sedan ber man om dessa intervjupersoner tipsar om andra som i sin tur kan intervjuas. Dessa
data blir alltsa av en annan karaktar, men kan ge en tydlig indikation pa hur utvecklingen gar.
Det ar viktigt att sddana mindre undersdkningar inte blir for sma, eftersom det da gar latt att
utldsa vilka enskilda personer som har gett information eller som beskrivs i dataredovisningen.

188 Offentlig statistik finns inom omrddena: Arbetsmarknad; Boende, byggande och bebyggelse; Demokrati;
Energi; Finansmarknad; Handel med varor och tjanster; Hushallens ekonomi; Halso- och sjukvard; Jord- och
skogsbruk, fiske; Kultur och fritid; Levnadsforhallanden; Miljo; Nationalrdakenskaper; Naringsverksamhet;
Offentlig ekonomi; Priser och konsumtion; Rattsvasende; Socialforsdakring m.m.; Socialtjanst m.m.; Transporter
och kommunikationer; Utbildning och forskning. Statistiken samlas in av SCB och 26 andra statistikansvariga
myndigheter Se SCB:s webbsida ”Hitta statistik”, tillganglig pa www.scb.se/sv_/Hitta-statistik/
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Fragan ar dock hur mycket mer information om romers situation, som behéver samlas in, och
i vilket syfte den samlas in. Lagger vi samman slutbetankandet fran Delegationen for romska
fragor, den nationella strategin, Vitboken och nulagesbeskrivningen boér detta vara tillracklig
grund for ett kraftfullt agerande fran samtliga myndighetsutévare.
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6. Analys — myndigheternas mandat

6.1. Myndigheterna —avstandet till rattighetsbararen

Myndigheterna skiljer sig at i sin relation till rattighetsbararna — i det hér fallet personer som
tillhér den romska minoriteten. Arbetsformedlingen och Polisen ar de enda myndigheterna
som inom sin organisation har direkt ansvar for uppratthallande av manskliga rattigheter, som
ratten till arbete/ tillgang till arbetsmarknaden och ratten till fysisk sdkerhet. Dessa
myndigheter har ocksa direktkontakt med rattighetsbarare genom poliser och arbetsfor-
medlare pa lokalnivan.

Skolverket, Folkhdlsomyndigheten, Boverket och Socialstyrelsen har inte samma
direktkontakt med rattighetsbararen. De ar policy- och riktlinjemyndigheter med tolknings-,
utrednings- och utvecklings-funktioner. Deras arbete ska sedan tas om hand av de som sedan
arbetar direkt mot rattighetsbararna, som t.ex. skolhuvudman och skolpersonal liksom
socialndmnder och socialsekreterare. Denna brist pa mojlighet att direkt agera pa iakttagna
problem lyftes ocksa som ett problem av dessa myndigheter representanter. Det innebar
ocksa att de inte sjadlva har kontroll 6ver om och hur deras arbete, t.ex. olika
kunskapsoversikter, utbildningsmaterial och riktlinjer, anvands i de verksamheter som i
slutanden ska implementera dem. Skillnaden kan illustreras i bilden nedan.

Skolverket
I
Skolhuvud-
man Arbets-
— formedlingen
Rektor
I
Larare
| |
Rattighets- Rattighets-
barare barare

Detta innebar ocksa att det ar svart att veta i vilken man, och pa vilket satt, arbetet som skett
pa myndighetsnivdan kommer att paverka situationen for rattighetsbararna. Fragor om
diskriminering blir kanske ocksa nagot som denna sorts myndigheter mest férknippar med
sina anstéllningsforfaranden, eftersom de i Ovrigt sdllan har direktkontakt med
rattighetsbararna in nagra andra situationer.

DO kan inte heller sdgas ha direktkontakt med rattighetsbarare i sin dagliga verksamhet dven
om enskilda personer kan vanda sig till myndigheten. Deras verksamhet kan ha stor betydelse
for enskilda personer, men malgruppen ar framst olika myndighetsforetradare/maktutovare
dven da enskilda fall drivs i domstol. Forum for levande historia, Kulturradet och Myndigheten
for ungdoms- och civilsamhallesfragor (MUCF) har bada kontakt med gruppen romer som en
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nationell minoritet, med ratt till sin historia, sitt sprak och sin kultur. Myndigheterna som

studerats kan saledes delas upp enligt nedan.

_ N\
Direkt- Direkt- * MUCF h
(Gl aa =M * Arbetsformedlingen kontakt * Forum for levande
réikjttighets— e Polisen med historia
draren
gruppen e Kulturradet
J v
e l * Socialstyrelsen ) I
EJ direkt- o Folkhia'lsomvndighEteﬂ Granskande
kontakt med .8 ket * Diskrimineringsombuds-
rattighets- fwer € generellt mannen
biraren » Lansstyrelsen Stockholm d
» Skolverket uppdrag
| J J
emerga"a

De flesta myndigheter som har fatt uppdrag som en del av den nationella strategin ar darfor,
liksom de myndigheter med uppdrag som tangerar strategin, minst ett, och ofta fler steg ifran
rattighetsbararna. De ar ocksa myndigheter som i regel har framjande uppdrag som
huvudfokus, till skillnad fran andra sorters uppdrag som implementering, skydd eller
granskning.

6.2. Myndigheternas sarskilda uppdrag i relation till rattighetsstandard

och principer

Genom att de olika myndigheternas uppdrag i relation till den romska gruppen ovan har
omdefinierats i relation till manskliga rattigheter och nationella minoritetsrattigheter kan vi

passa in i rattighetsmatrisen som presenterades i borjan av rapporten.
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Respektera | Skydda Uppfylla Granska Framja
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Ansvarighet

»s~mnerg|a:t?1r

Forkortningarna ar: Lst = Lansstyrelsen; Af = Arbetsformedlingen; Bo = Boverket;
FHM = Folkhadlsomyndigheten; Sk = Skolverket; SoS = Socialstyrelsen; DO =
Diskrimineringsombudsmannen; FLH = Forum for levande historia; KR = Kulturradet;
Mucf = Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor; Pol = Polisen

Som synes ar den dvervaldigande majoriteten av uppdragen av framjande karaktar och har ett
fokus pa icke-diskriminering. De aterfinns darfor i rutan som relaterar frdimjande till just icke-
diskriminering. Uppdragen har syftat till att fordandra situationen for romer genom
datainsamling och kunskapsuppbyggnad. Fokus har ocksad legat pa att skapa och sprida
information och kunskap till andra myndighetsutévare. Andra framjandeuppdrag har
fokuserat pa finansiellt stod till romska foreningar for att arbeta med specifika fragor, som
jamstalldhet, halsa och kulturutévande. Polisen kan sagas ha ett internt framjande uppdrag
pa sa satt att de har i uppdrag att 6ka kunskapen om hatbrott.

Nagra uppdrag kan sagas ha haft en viss granskningsdimension genom att de har forberett for
kommande granskningar t.ex. genom att ta fram indikatorer (som Folkhdlsomyndigheten)
eller genom att skapa uppféljningssystem (Ldnsstyrelsen). Andra uppdrag har inslag av
uppfoéljning, men det ar inte helt klar vad som sker med dessa uppfdljningar. Dessa tva
kategorier av uppdrag aterfinns i figuren ovan i rutan som rér granskning i relation till icke-
diskriminering. De ar dock blafargade for att markera att de inte annu kan ses som klara
granskningsuppdrag. Bland de uppdrag som har gatts igenom i dokumentstudien kan endast
Diskrimineringsombudsmannens uppdrag ses som granskande.

Tva uppdrag aterfinns i rutan respekt i relation till icke-diskriminering. Det ar forstas klart att
alla myndigheter har uppdraget att respektera maénskliga rattigheter och nationella
minoritetsrattigheter i s man att de inte sjalva genom sitt agerande far krdnka dem. Det ar
dock bara Arbetsformedlingen och Polisen som har uppdrag som speciellt riktar sig till den
egna organisationen och dess medarbetare, vilket i sig ar anmarkningsvart. Det kan tolkas som
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att regeringen endast ser mojligheter till icke-respekt for manskliga rattigheter och nationella
minoritetsrattigheter i motet mellan myndighetsforetradare/ansvarsbarare  och
invanare/rattighetsbéarare, eftersom just dessa tva myndigheter har denna direktkontakt. Att
Polisens far ett sarskilt uttalat uppdrag att arbete pa ett satt som "praglas av respekt for allas
lika varde” med start 2014, bor ses i ljuset av att Skanepolisens register av romer avsléjades
pa hosten 2013.

Arbetsformedlingens arbete med romska kundresurser ar ett arbete som direkt har fokuserat
pa att uppfylla ratten till arbete fér romer och enligt aterrapporteringen ocksa lyckats att
uppfylla detta for manga som tidigare inte har kdnt att myndigheten ar till for dem. Skolverkets
arbete med att tillse att det finns utbildade larare pa de nationella minoritetsspraken kan
sagas vara en del av ett uppfyllande av romers rattighet till undervisning i sitt modersmal, men
det ar forst nar lararna arbetar i landets olika skolor som rattigheten ar helt uppfylid.

Det finns en rattighet som myndigheterna sa gott som alla har haft i uppdrag att uppfylla —
ratten till delaktighet/inkluderande. Precis som icke-diskriminering ar delaktighet bade en
rattighet i sig och en rattighetsprincip som maste finnas med i allt arbete. Samtidigt har romer
som minoritet ocksa sarskild ratt till samrad i fragor som sarskilt berér dem. Det ar dock
otydligt om uppdragen fokuserar pa denna sorts samrad eller annat deltagande. Denna
otydlighet avspeglas ocksa i de olika begrepp som anvands saval i dokument och som i
intervjuerna. Den ratt till samrad som nationella minoriteter har ar betydligt starkare juridiskt
skyddad an den mer generella ratt till delaktighet och/eller samradsférfarande i fragor som
t.ex. nedlaggning av daghem, nybyggnationer och liknande. Det kan darfér vara viktigt att inte
blanda ihop de olika férfarandena. Det ar klart att Polisens uppdrag inte ar formulerat att galla
gruppen romer. Har ligger fokus snarare pa romer som en av flera "utsatta grupper”. De andra
uppdragen har dock antingen specifikt fokus pa gruppen romer eller pa nationella minoriteter,
vilket gor att uppdragen rimligtvis ska relateras till den starkare ratten till samrad som romer
har i egenskap av nationell minoritet.

Ratten till samrad for nationella minoriteter stadfasts i Europaradets ramkonvention for
skydda av nationella minoriteter, som Sverige tilltrddde 1999. | konventionens artikel 15
faststélls att medlemsstaterna (bl.a. Sverige) “ska skapa nédvéndiga férutsdttningar fér att
personer som tillhér nationella minoriteter effektivt ska kunna delta i det kulturella, sociala
och ekonomiska livet samt i offentliga angeldgenheter, sdrskilt sGdana som berér dem”. Den
svenska minoritetslagen ar vagare i sin formulering, men ska tolkas i enlighet med
konventionstexten (s.k. fordragskonform tolkning). Enligt paragraf 5 i minoritetslagen ska
myndigheterna “ge de nationella minoriteterna mdéjlighet till inflytande i frdgor som berér dem
och sd ldngt det dr méjligt samrdda med representanter fér minoriteterna i sédana frégor”. 18
Det finns ett Overvakningsorgan inom Europaradet som bade begar in och granskar
medlemsstaternas rapporter om situationen for nationella minoriteter i deras lander.

Dessutom gor de sa kallade auktoritativa tolkningar som bor anvidndas for att tolka

189 | 3g (2009:724) om nationella minoriteter och minoritetssprak.
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konventionens innebérd. Overvakningskommittén har bl.a. tolkat vad som egentligen
"effektivt” betyder i relation till samrad. Denna tolkning kan vara av intresse dven for att
bedéma de samrad som har skett mellan myndigheterna och den nationella minoriteten
romer under perioden 2012 — 2015. Bland annat menar kommittén att det inte racker ”(...) att
konventionsstater gor det formellt méjligt fér personer som tillhér nationella minoriteter att
delta. De bér dven se till att deras deltagande har ett betydande inflytande pd beslut som
fattas och att det finns, sé Idngt det ér méjligt, ett delat ansvar fér beslut som fattas.19°”

Sammanfattningsvis kan vi konstatera att samtliga framjande uppdrag kan vara viktiga delar
av ett senare eller parallellt arbete med att stirka respekten skyddet, uppfyllandet och/eller
granskandet av romers rattigheter. Det arbete som fokuserar pa att stirka romska
civilsamhallesorganisationer och romska sprak och kultur gar generellt direkt till medlemmar
ur den romska gruppen. Arbetsférmedlingen och Polisen har ocksa direkt kontakt med romer,
vilket innebar att dessa myndigheter har mdjlighet att sjdlva se till att information och kunskap
om romers rattigheter, om antiziganismen i samhallet och om romers situation sprids inom
sina organisationer.

Ovriga myndigheters arbete ar dock starkt beroende av att andra aktdrer som har ansvar
for att skydda, uppfylla och granska centrala manskliga rattigheter, som utbildning, basta
mojliga halsa, social trygghet, rimlig bostad, arbete och de mer specifika nationella
minoritetsrattigheterna till kultur och sprak. Utan ett starkt engagemang fran de som ar
mottagare av uppdragens slutresultat, dvs. socialndmnder, och socialtjanster, utbildnings-
namnder och skolor, fastighetsndamnder och bostadsmarknadens aktorer, halso- och
sjukvardsnamnder, vardcentraler och sjukhus osv. riskerar dock uppdragen i sig att inte leda
till den kraftfulla forbattring av romers situation som strategin efterstravar. | detta
sammanhang kan det vara viktigt att paminna om en av denna studies avgransningar. Den
fokuserar inte alls pa det arbete som myndigheter pa andra nivaer ansvarar fér. Samtidigt ar
det tydligt att kommuner, landsting och regioner ar helt centrala for att Sverige ska kunna
garantera att romers rattigheter respekteras, skyddas, uppfylls, granskas och framjas pa
samma satt som alla andra invanares.

6.3. Regeringens val av myndigheter och uppdragstyper

Som namnts ovan skiljer sig de olika myndigheternas huvuduppdrag och insatsarsenal at. Det
ar intressant att notera att de flesta av myndigheterna i fokus for denna studie, med undantag
av Polisen, DO, och Léansstyrelsen framst har mjuka styrmedel till sitt forfogande.
Socialstyrelsen, Skolverket och Folkhdlsomyndigheten har mandat att ta fram riktlinjer och rad
for verksamheter inom sina respektive omraden, men har ocksa kunskapsinsamlande och
kunskapsspridande uppdrag. Kulturradet, Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhallesfragor
och Forum for levande historia har bara fraimjande uppdrag med mjuka styrmedel till sitt

1%0 Den radgivande kommittén om ramkonventionen om skydd for nationella minoriteter (2008) Kommentarer
till effektivt deltagande fér personer som tillhér nationella minoriteter i det kulturella, sociala och ekonomiska
livet samt i offentliga angeldgenheter, ACFC/31DOC(2008)001 Europaradet.
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forfogande. De sarskilda uppdrag som myndigheterna har haft under perioden 2012 — 2015
har dessutom varit utformade for att passa sig for mjuka styrmedel. Det har rort sig om
kunskapsframjande insatser, utbildning, informationsmaterial, projektmedel osv. De speciella
uppdrag som har utfort for att starka romers rattigheter under perioden har alltsa dels lagts
pa myndigheter som framst har mandatet att arbeta med mjuka styrmedel, dels har
uppdragen sjalva utformats for att genomféras med mjuka styrmedel. | den nationella
strategin behandlas dven Skolinspektionen som en viktig aktor for arbetet for romsk
inkludering pa grund av sitt tillsynande uppdrag gentemot landets skolor. Skolinspektionen
har dock inte fatt nagot sarskilt uppdrag inom strategin.

Harda styrmedel (government) Mijuka styrmedel (governance)
Lagar Information
Forordningar Kunskap
Tillsyn Overenskommelse
Finansiering (statsbidrag) Utvardering
Projekt

6.4. Myndigheternas ordinarie uppdrag enligt lag

Det saknas speciella regeringsuppdrag kring gruppen romer i de aktuella myndigheternas
regleringsbrev for 2016. Samtidigt verkar det oklart hos en del myndigheter hur de i sa fall ska
arbeta for att manniskor fran den romska gruppen kan atnjuta sina manskliga rattigheter och
sina rattigheter som medlem en nationell minoritet. | forvaltningslagen definieras ett antal
viktiga lagliga krav med relevans for ett fortsatt arbete for att bekdmpa antiziganism och for
romers rattigheter. Forvaltningsmyndigheterna som lagen refererar till ar samtliga
myndighetsutévare inom samtliga sektorer och pa samtliga nivaer. Den styr med andra ord
saval arbetet inom statliga myndigheter som inom landsting/regioner och kommuner.'*! Varje
myndighet ska |ldmna upplysningar, vagledning, rad och annan sadan hjalp till enskilda
manniskor i frigor som berér myndighetens verksamhetétgédrd.'? Denna hjalp ska ldmnas i
den utstrdackning som personen behover for att forstd de rad och upplysningar som
myndigheten ger.’®3 Det &r ocksd viktigt att veta att om ndgon person vander sig till fel
myndighet av misstag, bér myndigheten hjilpa honom/henne till ritta.’®® Myndigheterna
maste ocksa sarskild anstranga sig for att uttrycka sig lattbegripligt sa att den information och
rdd de ger ar forstaeliga for den som behdver dem. Aven pa andra sitt skall kontakten med
myndigheten underlattas sa att enskilda personer kan fa det skydd, stdd och den
samhillsservice de har ratt till.?*> Detta innebar ocksa att myndigheten bér anlita tolk om
nagon inte beharskar svenska eller ar allvarligt hérsel- eller talskadad. 1°® Enskilda personer
som har ett &rende med myndigheten far ta med en annan person som ombud/bitrade.

191 Forvaltningslag (1986:224)

192 paragraf 4 i Férvaltningslag (1986:224)
193 paragraf 4 i Férvaltningslag (1986:224)
194 paragraf 4 i Forvaltningslag (1986:224)
195 paragraf 7 i Forvaltningslag (1986:224)
1% paragraf 8 i Forvaltningslag (1986:224)
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Forbudet mot diskriminering galler ocksa myndigheternas dagliga verksamheter. Som
arbetsgivare far de inte diskriminera nagon person som ar arbetstagare eller praktikant, eller
nagon som soker arbete eller praktik.’®” Ingen skolledare eller l3rare far diskriminera nagot
barn eller nagon elev, student eller studerande som deltar i eller séker till verksamheten.®®
Diskriminering ar ocksa forbjuden i halso- och sjukvarden, social-tjansten, social- och
arbetsloshetsforsakringen.'®® Det ar ocksa forbjudet for myndigheterna att diskriminera nar
de ska bista allmdanheten med upplysningar, vagledning, rad eller annan sadan hjalp, eller pa
annat sitt ha kontakter med allmanheten.??° Diskriminering ar ocksa forbjuden i affarer,

tjanstesektorn och pa bostadsmarknaden.?%!

Myndigheterna har ocksa ett sarskilt ansvar for att for att skydda och framja de nationella
minoritetsspraken.?9? De ska ocksd i 6vrigt framja de nationella minoriteternas mojligheter att
behalla och utveckla sin kultur i Sverige. Barns utveckling av en kulturell identitet och
anvandning av det egna minoritetsspraket ska framjas sarskilt. Myndigheter ska ocksa
informera de nationella minoriteterna om deras speciella rattigheter.?%3 Inte minst viktigt sa
klargors att myndigheterna ska ge de nationella minoriteterna majlighet till inflytande i fragor
som berér dem och samrada med representanter fér minoriteterna i sddana fragor.2%4

Efterlevdes dessa lagar i praktiken hade inte nationell strategi for romsk inkludering behovts.
De nuldgesbeskrivningar som gjorts under den aktuella perioden har tyvarr aterigen visat pa
de allvarliga och djupgaende samhallsproblem som moter individuella romer och den romska
gruppen i deras kontakt med olika myndighetsrepresentanter. | inledningen till Lansstyrelsens
sammanfattande nuldgesbeskrivning sammanfattas detta pa nedanstaende satt:

Nulagesbeskrivningen bekraftar bilden av forekomsten av diskriminerande
strukturer, fordom och forutfattade meningar om romer som grupp och
forekomst av antiziganism inom samtliga omraden som omfattas av
studien. Att nd malet med regeringens strategi for romsk inkludering
handlar till stora delar om att nda malen med icke-diskriminering i
samhdllet. Lansstyrelsen anser att det finns en risk att ansvaret for den
romska inkluderingen liggs pa romerna sjilva.?%

Givet detta och de krav som ovanstaende lagar staller pa myndigheterna sa ar det tydligt att
samtliga myndigheter maste fortsatta och forstarka sitt arbete for romers rattigheter och mot
antiziganism. Det ar darfor markligt att de pa flera av myndigheterna verkar som om arbetet
mot antiziganism och for romers rattigheter ar avhangigt av sarskilda uppdrag, eller att det

197 Kapitel 2, paragraf 1 i Diskrimineringslag (2008:567)

198 Kapitel 2, paragraf 5 i Diskrimineringslag (2008:567)

199 Kapitel 2, paragraf 13 och 14 i Diskrimineringslag (2008:567)

200 Kapitel 2, paragraf 17 i Diskrimineringslag (2008:567)

201 Kapitel 2, paragraf 12 i Diskrimineringslag (2008:567)

202 paragraf 8 i Spréklag (2009:600)

203 paragraf 3 i Lag (2009:724) om nationella minoriteter och minoritetssprék

204 paragraf 3 i Lag (2009:724) om nationella minoriteter och minoritetssprék

205 | 3nsstyrelsen Stockholm (2014) Nuldgesbeskrivning av hinder och méjligheter fér romers réitt — utbildning,
arbete, bostad, hélsa, social omsorg och trygghet, Rapport 214:22,s. 7.
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racker att atergad till ett arbete som ar generellt riktat mot ”allmdanheten”. Samtliga
myndigheter pa lokal-, regional och nationell niva har dven fortsatt ett gediget arbete framfor
sig. Det aligger inte bara myndigheterna att garantera att de inte diskriminerar
personer/grupper i sina verksamheter. Myndigheterna maste ocksa kunna garantera att det
skydd, stod och den samhallsservice de ansvarar for ocksa nar samtliga inom deras sa kallade
malgrupper. Fragan om vilka som inte utnyttjar en samhallsservice de har ratt till maste stallas
oftare, liksom fragan varfor de i sa fall inte gor det.

6.5. Om diskriminering — eller ett vidare tillganglighetsbegrepp

Det finns otaliga exempel pa hur romer diskrimineras. Pa grund av att etnicitet inte far
registreras ar det svarare att gora den sortens jamforelser som kan gors mellan t.ex. vilken
behandling man respektive kvinnor erbjuds inom sjukvarden. Utan denna sorts persondata ar
det svart att bevisa i vilken grad diskriminering sker utan att anvanda sa kallad
"praktikprovning” (eng. situation testing). Praktikprévning ar en metod som bland annat
anvands for att skapa bevis i diskriminerings-arenden nar man inte vet (eller vill veta) om
diskriminering forekommer. Metoden innebdar att man anvander sig av olika
testpersoner/grupper av testpersoner som ar identiska pa alla satt forutom just den aspekt
som skall testas (till exempel kon, etnicitet, funktionsnedsattning, sexuell laggning eller alder).
| Sverige far inte myndigheterna sjalva anvanda sig av denna metod i granskningar. DO, liksom
andra myndigheter, kan dock anvanda sig av data som har framkommit da andra aktorer, t.ex.
journalister har anviant denna metod.?®® Det borde dock rimligtvis kunna anvdndas av
myndigheterna for att testa praktiken inom den egna organisationen, om det som
framkommer i testerna inte anvands for att avskeda enskilda personer, utan for att fa en bild
av hur praktiken ser ut. Det skulle i sa fall kunna liknas vid det som i naringslivet betecknas
som “"mystery shopper”?%’,

Denna sorts metoder som synliggdr diskriminering som sker i olika myndigheters praktik
maste dock kompletteras med andra atgarder for att gora sa det allmannas samhallsservice
och stodfunktioner verkligen nar de som har ratt till densamma. | bade dokumentstudien och
i fokusgruppsintervjuerna lyfts genomgaende romers bristande tillit till myndigheter. Brist pa
information om vilka maojligheter och rattigheter man har att fa tillgang till olika sorters stod
och samhallsservice aterkommer ocksa.

Detta pekar pa vikten av att myndigheter pa samtliga nivaer maste fortsatta och utveckla sitt
arbete med att undanrdja de hinder som gor att deras praktik otillganglig for vissa individer
och grupper. Aven om bristande tillgénglighet i lagens mening bara refererar till fysiska hinder
maste sdledes myndigheterna tillse att personer (i det har fallet romer) inte far samre

206 Ett kant exempel &r den praktiktestning som Sveriges Radio gjorde tillsammans med en grupp romer, som
gallde mojligheten att hyra bil pa sammanlagt 23 bensinstationer i Stockholmsomradet. Av dessa klarade bara
13 testen, dvs. pa 10 bensinstationer agerade personalen tydligt diskriminerande. Se t.ex.
http://sverigesradio.se/sida/artikel.aspx?programid=103&artikel=5293226

207 Mystery shopping ar en marknadsundersdkning nir en person utger sig for att vara en potentiell kund och
utvarderar en verksamhet utifran de kriterier som foretaget sjalv har definierat
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behandling av det allmanna, genom att deras praktik inte har gjorts tillganglig. Det ar forst nar
dessa hinder undanréjts som romer kan komma i en jamforbar situation med
majoritetsbefolkningen. Detta resonemang for oss tillbaka till analysramens diskussion om ett
bredare tillganglighetsbegrepp. Om myndigheterna ska garantera ”alla” en viss service, eller
ett visst stod maste arbetet ta de hinder som finns for olika individer och grupper att faktiskt
ta del av den service de har ratt till.

Med denna utgangspunkt blir sdledes inte brobyggare och kundresurser en atgard som ligger
utanfor myndigheternas ordinarie uppdrag. Det ar istallet en atgard som maste till for att de
ska na delar av sin malgrupp, som pa grund av en historia av fortryck och diskriminering fran
myndigheterna inte har tillit till dem. Kvaliteten pa utbildning, sjukvard, brottsbekampning
osv. kan vara den allra basta, men nar den inte hela malgruppen pa grund av olika hinder har
den dnda misslyckades.
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7. Slutdiskussion

Vad innebar allt detta da for det framtida arbetet for romers rattigheter och mot antiziganism?
Utgangspunkten for studien har varit att malen for detta arbete maste vara:

* Lika respekt for romers manskliga rattigheter

* Lika skydd for romers manskliga rattigheter

* Lika uppfyllelse av romers manskliga rattigheter
* Lika granskning av romers manskliga rattigheter
* Lika framjande av romers manskliga rattigheter

e Sarskilt aktivt skydd av romers kultur och sprak

Studien visar att det efter arbetet under perioden 2012 — 2015 finns mer kunskap och
information om romers situation och historia, inklusive den diskriminering som gruppen
historiskt har utsatts for. Det fler laromedel pa romani chib och dven om romer som nationell
minoritet. P& manga hall finns personer anstallda som brobyggare/kundresurser for att
overbrygga tillitshinder. Flera brobyggarutbildningar har etablerats och det finns idag
betydligt storre erfarenhet av samradsforfaranden. Samtliga myndighetsforetradare har talat
om vikten av det arbete som har utférts under perioden. Aven om f& myndigheter aktivt
anvande sig av begreppet antiziganism, menade samtliga fokusgrupper att arbetet for att
starka romska rattigheter var mycket angelaget. Allt detta ar i sig viktiga resultat. Det som
framfor allt skiljer periodens arbete fran tidigare satsningar ar tva saker:

e de olika samraden/dialoger som har varit en central del av myndighets-
uppdragen; samt

e brobyggarutbildningarna, som pekar pa en mer langsiktig satsning pa
brobyggarfunktionen.

Myndigheterna och representanter for den romska gruppen har inte alltid haft [att for att hitta
metoder som fungerat for bagge parterna, men samraden har fortsatt och utvecklats. Saval
samraden som brobyggarna har varit nodvandiga for att forsoka Overbrygga den
fortroendeklyfta som finns mellan romer och svenska myndigheter. Just pa grund av den
forstaeliga misstro manga romer fortfarande har for myndigheter och myndighetsutovare ar
det darfor mycket angeldget att saval samrad som brobyggaranstallningar dven fortsatt
kommer att finnas kvar som en del av myndigheternas ordinarie arbete. Fragan om vad som
kan anses vara ett samrad och vad som ar konsultation bor dock tydliggoras.
Brobyggarfunktionen maste ocksa fa ett kraftfullare fokus pa fordandringar inom
myndigheterna. Det kan inte vara meningen att brobyggarna sjalva ska dverbrygga hinder som
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brist pa tillit. Brobyggarnas erfarenheter av de hinder som gor att myndigheterna inte nar den
romska gruppen maste ligga till grund for forandringar av verksamheternas ordinarie arbete.

Det verkar dock finnas en verklig risk att projekten/uppdragen som olika myndigheter har haft
kommer att avslutas utan storre avtryck i verksamheten, om dessa inte aterkommer i
kommande regleringsbrev eller sarskilda regeringsuppdrag, alternativt finns inskrivna i
myndighetsdirektivet. Detta beror inte pa brist pa engagemang eller vilja hos de narmast
ansvariga pa respektive myndighet. Samtliga som har haft specialuppdrag har tagit dessa pa
allvar. Daremot ar svenska myndigheter utformade for majoriteten — den s.k. “befolkningen”,

III

vilket gor att satsningar som ska leda till “inkludering” alltjamt hamnar vid sidan om ordinarie
verksamhet. De som inte nds av generella atgarder och generell information, eller kan klara
av generellt stallda krav, blir definierade som sarskilt utsatta och/eller sarbara. Genom att
fokus laggs mer pa gruppen (som t.ex. inte har tillit) hamnar latt myndigheternas
otillganglighet (som t.ex. inte kan visa en klar, konsistent icke-diskriminerande praktik) i

skymundan.

Det tycks vara sa att sa lange det ar individer/grupper som ar ”sarbara”/resurssvaga, som t.ex.
romer, som ses som problemet, snarare an myndigheternas brist pa tillganglig service riskerar
projekt att forbli projekt vid sidan om ordinarie verksamhet riktad till de ”icke-
sarbara/resursstarka. Detta monster kan ses i den offentliga utredningen fran 1956 angaende
"Zigenarfragan” som bryskt papekar att det ju fordras att den enskilde sjalv kan 6verblicka
situationen och ta initiativ for att komma till ratta med sina forsérjningsproblem och sina
problem for att fa bistand av samhallet. Utredningen menar att romer saknar dessa férmagor,
vilket gjorde att de inte fick det stod de hade ratt till. Slutsatsen som drogs 1956 var alltsa att
det var fel pd romerna, inte pd myndigheterna. Hade utredningen istallet analyserat
situationen utifran manskliga rattigheter med ett brett krav pa tillganglighet skulle slutsatsen
ha blivit en annan. Det var snarare samhallsstodet som inte fungerade, vilket visade sig genom
att personer med ratt till stod inte kunde 6verblicka situationens komplexitet och/eller inte
kan ta de initiativ som skulle behdvas for att fa detta stod.

De flesta av de myndigheter som studien fokuserat pa ar inte i direktkontakt med
rattighetsbararna. Dessa myndigheter ar ocksa flera steg ifran det direkta agerande, som bl.a.
nulagesbeskrivningen visade pa behdvs inom manga omraden. Flera av fokusgrupperna
menade ocksa att detta har varit ett problem i relation till den romska gruppen, som ser
behovet av snabbare férandringar. Det faktum att det finns flera steg mellan myndigheterna
och rattighetsbararna gor det extra viktigt att nationell, regional och lokal niva kan arbeta
tillsammans, nagot som i sin tur aktualiserar fragan om det kommunala sjalvstyret.

Generellt har en bild tratt fram dar myndigheter i text och tal visar pa en medvetenhet om en
historisk och nutida diskriminering av romer, samtidigt som ingen vill tillsta att den egna
myndigheten idag diskriminerar. Det talas ocksa mycket om ett behov av 6kad kunskap om
romer som minoritet. Samtidigt ar det tveksamt om det &r bristen pa kunskap som leder till
exkluderande och diskriminerande praktik. Ibland tycks det snarare vara ett 6nsketdnkande
att det gar att dndra personers och verksamheters verksamhet genom en utbildningsdag eller
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ett informationsmaterial. Redan nar den nationella strategin inleddes menade regeringen att
situationen var sa allvarlig att det skulle ta 20 ar att innan Sveriges myndigheter skulle kunna
garantera att manskliga rattigheter ocksa i praktiken géllde aven romer. Rimligtvis bor det
redan fran borjan ha varit klart att framjande atgarder inte kommer att vara nog.
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8. Rekommendationer

Avslutningsvis presenteras ett antal forslag som kan harledas ur studien och som har som syfte
att starka det fortsatta arbetet for romers rattigheter och mot antiziganism.

8.1. Arbeta med ett bredare tillganglighetsbegrepp for att tydliggdra
myndigheters och myndighetsutévares ansvar

| fokusgruppsintervjuerna lyfte manga att det ar de uppdrag och delar av verksamheterna som
tillsynas eller har klara aterrapporteringskrav som blir uppméarksammade och genomférs. Det
kan tyckas anmarkningsvart eftersom det redan ar en skyldighet for den offentliga sektorn att
arbeta icke-diskriminerande och inkluderande. Férutom att dessa skyldigheter aterfinns i olika
manskliga rattighetskonventioner, i vara grundlagar och i Férvaltningslagen, Diskriminerings-
lagen och Nationella minoritetslagen finns det dven skrivningar om dessa krav i olika
speciallagstiftningar som Halso- och sjukvardslagen, Skollagen, Socialtjdnstlagen och
Polislagen. Dessa paragrafer, som beskrivs nedan, tydliggdor ocksa att uppdragen inte kan
anses vara uppfyllda om diskriminering och andra hinder foérsvarar vissa individers och
gruppers mojlighet att fa den skydd, det stod och den samhallsservice som de har ratt till.

Halso- och sjukvardens mal dr en god halsa och en vard pa lika villkor for hela befolkningen.
Varden ska vara latt tillganglig, bygga pa respekt for patientens sjdlvbestimmande och
integritet och fraimja goda kontakter mellan patienten och halso- och sjukvardspersonalen,
samt tillgodose patientens behov av kontinuitet och sikerhet i varden.?%®

Socialtjansten ska framja manniskors ekonomiska och sociala trygghet, jamlikhet i
levnadsvillkor och aktiva deltagande i samhallslivet. Verksamheten skall bygga pa respekt for
manniskornas sjilvbestimmanderitt och integritet.?%®

Polisens arbete ska ses som ett led i samhallets verksamhet for att framja rattvisa och trygghet
genom att uppratthalla allman ordning och sdkerhet samt tillférsdkra allmanheten skydd och
annan hjalp.210

Skolan ska framja alla barns och elevers utveckling och larande, férmedla och férankra respekt
for de manskliga rattigheterna. Utbildningen ska ta hansyn tas till barns och elevers olika
behov sa att de kan ges det stdd och stimulans de behover for att utvecklas sa langt som
moijligt. Skolan ska strava efter att uppvaga skillnader i barnens och elevernas férutsattningar

att tillgodogora sig utbildningen.?!!

Att myndigheter dnda brister i att se vilka hinder som finns for personer att kunna ta del av
det skydd, stéd och den samhallsservice som de ansvarar for antyder att diskriminering tolkas
alltfor snavt. Diskriminering uppfattas som en aktion som har en tydlig avsandare som har som

208 paragraf 2 och 2a i Hélso- och sjukvdrdslag (1982:763)
209 Kapitel 1, paragraf 1 i Socialtjinstlag (2001:453)

210 paragraf 1i Polislag (1984:387)

211 Kapitel 1, paragraf 4 i Skollag (2010:800)
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syfte att diskriminera. Historia, kultur och institutionella rutiner gér det dock troligt att
svenska myndigheter har hogre hinder for vissa personer och grupper @n andra. | dessa lagen
kan det saledes vara befogat att genomlysa myndigheten fran ett bredare
tillganglighetsbegrepp for att synliggora i vilken man dess verksamhet verkligen nar ut.

8.2. Utveckla och stark tillsynen

Det tycks vara nodvandigt att tillsynen av efterlevnaden av de lagar, som idag kraver att
offentlig sektor (och service upphandlad av offentlig sektor) ska vara icke-diskriminerande och
inkluderande, forstarks. Dessa lagar ar inte skrivna som aspirationer utan de ska efterlevas
redan idag. Verksamheter och personal ska redan idag arbeta icke-diskriminerande och
inkluderande. Detta ar en professionskunskap — och det ar lika viktigt att granska offentlig
sektors processer och resultat ocksa ur dessa perspektiv. Halso- och sjukvarden, utbildning,
socialtjanst och annan offentlig service maste planeras, utféras och utvarderas pa ett korrekt
satt och av utbildad och kompetent personal. | detta sammanhang maste “korrekt”, “utbildad”
och "kompetent” inkludera icke-diskriminering och tillganglighet. Det ska inte behovas ett
sarskilt uppdrag for myndigheter pa olika nivaer for att de ska kunna garantera en icke-
diskriminerande skydd, stéd och samhallsservice. Det ska inte heller behdvas sarskilda
uppdrag for att de ska arbeta for att undanrdja olika hinder som finns for att olika individer
och grupper ska vanda sig till dem. Det ska inte heller behévas information och uppmuntran
for att svenska myndigheter ska samrada med de nationella minoriteterna i fragor som sarskilt
beror dem. Brist pa tillit och andra tillganglighetshinder, liksom andra former av diskriminering
maste definieras som allvarliga brister inom ett verksamhetsomrade.

Det maste bli tydligare att arbetet mot diskriminering och for inkludering inte ar en bisyssla
utan maste vara en integrerad del av ett kvalitativt arbete inom kommunal, regional och statlig
verksamhet. Lagarna finns redan. Det ar darfor rimligt att granskningen om, och i vilken grad,
myndighetsutdvandet idag lever upp till lagarna i dessa hanseenden blir mer frekvent och
kraftfullare. Diskrimineringslagen och lagen om diskrimineringsombudsmannen klargor att
DO har i uppgift att granska just diskrimineringslagen. Det ar ett viktigt uppdrag, men for att
synliggdra icke-diskriminering och inkludering som en sjalvklar grund foér centrala
samhallsfunktioner som vard, skola, socialtjanst, borde ett granskande uppdrag om
diskriminering och en bredare otillganglighet ocksa ligga pa Inspektionen for vard och social
omsorg (IVO), Skolinspektionen samt Socialforsdkringsinspektionen. Lika rimligt ar det att
Polismyndigheten kompletteras med en fristdende granskningsmyndighet sa att myndigheten
slipper granska sin egen verksamhet, med alla problem som det kan medféra.

Granskningsmyndigheter har i uppgift att identifiera brister inom sina respektive
verksamhetsomraden och att komma med forslag pa andringar i lagstiftningen om detta
behovs. Tillsyn innebar ocksa ratten att gora ett ingripande och ratten att krdva atgérder som
korrigerar felaktigheter.?!? | tillsynsbegreppet inbegrips daremot inte sddana uppgifter som

212 Jr SOU 2004:100 Férslag om en tydligare och effektiv tillsyn
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praglat de flesta av myndigheterna i studien, som information, kunskapsutveckling, normering
i form av riktlinjer och foreskrifter och utvecklingsstod. Dessa uppgifter ligger ocksa generellt
pa myndigheter som Socialstyrelsen, Folkhdlsomyndigheten och Skolverket och bor rymmas
inom ordinarie verksamhet. Det ar dock vasentligt att samraden som utvecklats under den
aktuella perioden fortsatter. De tillsynsmyndigheter som tidigare namnts bor fa ett vidgat
uppdrag som innebar att de ocksa maste tillsyna diskriminering och servicens tillganglighet
inom sina omraden. For att kunna utféra en liknande tillsyn maste dessa tillsynsmyndigheter
(liksom aven forvaltningsmyndigheterna) 6ka sin kompetens kring hur data om hur olika
grupper upplever den samhallsservice de far, framforallt grupper som inte gar att finna i
persondataregister, som t.ex. romer. Myndigheternas utdkade tillsynsuppdrag bor inte vara
av tillfallig natur utan bli en del av ordinarie tillsyn. Det finns manga utmaningar kring
utvecklingen av en sadan tillsyn, men det ar uppenbart att den behovs for att fa ett mer
langsiktigt arbete pa plats. Fragan som maste stdllas ar hur olika myndigheters verksamhet
diskriminerar — eller dess positiva motsats — hur deras verksamhet garanterar lika tillgang och
tillganglighet till den samhallsservice de ansvarar for m.m. Detta innebar ocksa att tillsynen
maste bli tydligare.

Behovet pa statlig tillsyn behandlas i den nationella strategin, som ar varda att lyfta igen.
Regeringen menar att det finns ett behov av att ”i olika tillsynsmyndigheters arbete
aterkommande uppmarksamma romers situation. Genom tillsyn kan eventuella brister
uppmarksammas, vilket kan bidra till att romer behandlas likvardigt med andra
medborgare”.

Redan 2011 identifierade DO i sin rapport Romers rdttigheter Skolinspektionen och
Socialstyrelsen (vars tillsyn nu ligger pa IVO) som viktiga nyckelaktorer for att framja romers
rattigheter genom sina uppdrag att utova tillsyn 6ver socialtjansten och skolan. Regeringen
refererar till denna rapport i den nationella strategin och for bedémningen att ”“relevanta
tillsynsmyndigheter aterkommande i sin tillsyn sarskilt uppmarksamma romers situation
under 2012-2032, framfor allt utifran ett barnrittsperspektiv.”?*3 | den nationella strategin
definieras ocksa vad en tillsyn av romska barns situation i skolan ska innehalla. Enligt strategin
bor Skolinspektion fa i uppdrag att granska hur skolorna uppfyller skollagens krav nar det
galler skolplikt, undervisning och ratten till sarskilt stéd for den elev som ar i behov av det i
relation till romska elever. Vidare bor inspektionen fa i uppdrag att skolhuvudmannens
insatser for att anpassa undervisningen till de romska elevernas forutsattningar och tillgodose
deras eventuella behov av sarskilt stod enligt skollagen. | uppdraget bor ocksa inga att granska
hur skolorna uppfyller skollagens krav nar det galler skolplikt. Vidare bér det i granskningen
ingd att lyfta fram larande exempel. Granskningen bdr genomforas i samrad med romer. 24
Detta later som mycket rimliga tillsynsramar och ett uppdrag att granska verksamhets-
omradenas formaga att skapa tillganglig och icke-diskriminerande service och stodfunktioner
borde snarast laggas pa Skolinspektionen, liksom pa IVO och Socialférsakrings-inspektionen.
Liknande uppdrag som for Skolinspektionen maste utarbetas for de tvd senare

213 Nationella strategin fér romsk inkludering, s. 19-20
214 Nationella strategin fér romsk inkludering, s. 34-35
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tillsynsmyndigheterna. Samtliga invanare ska kunna lita pa att bestammelser om
handlaggning, sakerhet, lika behandling eller ratten till en viss service efterlevs.

8.3. Fortsatt och utveckla metoderna for samradsforfaranden

Som vi har sett ar den storsta skillnaden pa tidigare satsningar och arbetet under perioden
2012 — 2015 en storre seriositet kring fragan om samrad med representanter for den romska
gruppen. Samtidigt uttrycker saval romer som myndighetsrepresentanter ofta att
samradsforfarandena har varit komplicerade och lite famlande. Ibland verkar det vara svart
att skilja pa den ratt till samrad som de nationella minoriteterna har fran vikten av att arbeta
med deltagande for t.ex. brukare och patienter. Nationella minoriteters ratt till samrad har en
laglig och internationell dimension som inte verkar ha tagits tillvara i arbetet med att skapa
hallbara strukturer for arbetet.

| Europaradets ramkonvention om skydd for nationella minoriteter uttrycks denna rattighet i
artikel 15 dar det tydliggors att det offentliga har ansvar for att ”(...) skapa nodvandiga
forutsattningar for att den som tillhor nationella minoriteter effektivitet skall kunna delta i
det kulturella, sociala och ekonomiska livet samt i offentliga angeldagenheter, sarskilt sadana
som beror dem.” Lag (2009:724) om nationella minoriteter och minoritetssprak omformulerar
denna artikel till paragraf 5 som sager att ”(f)orvaltningsmyndigheter ska ge de nationella
minoriteterna majlighet till inflytande i fragor som berér dem och sa langt det dr mojligt
samrada med representanter fér minoriteterna i sadana fragor.”

Den radgivande kommittén som ansvarar for att Overvaka genomférandet av
ramkonventionen i medlemsstaterna utvecklar ocksa radgivande tolkningar av konventionens
olika artiklar. Enligt en sadan radgivande tolkning om nationella minoriteters ratt till ”effektivt
deltagande” omfattar begreppet ”(...) ett brett spektrum av mdjliga former, bland annat
informationsutbyte, dialog, informella och formella samrad och deltagande i beslutsfattande.
Det kan sdkerstallas genom olika kanaler som omfattar allt fran samradsmekanismer till
sarskilda parlamentariska arrangemang.”?%®

Aven om valet av mekanismer kan variera menar den rddgivande kommittén att personer som
tillhor nationella minoriteter bor ges reella maojligheter att paverka beslutsfattande, och
resultatet bor spegla deras behov pa ett adekvat satt. Vidare understryker kommittén att
enbart samrad i sig inte ar en tillracklig mekanism for att man ska kunna sakerstélla effektivt

deltagande. 216

215 Artikel 70 i Den radgivande kommittén om Ramkonventionen om skydd fér nationella minoriteter (2008)
Kommentarer till effektivt deltagande for personer som tillhér nationella minoriteter i det kulturella, sociala och
ekonomiska livet samt i offentliga angeldgenheter

216 Artikel 71 i Den rddgivande kommittén om Ramkonventionen om skydd for nationella minoriteter (2008)
Kommentarer till effektivt deltagande fér personer som tillh6ér nationella minoriteter i det kulturella, sociala och
ekonomiska livet samt i offentliga angeldgenheter
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En vidareutveckling av olika mekanismer for ett ”effektivt deltagande” ar darfér motiverad.
Detta arbete bor tydligare relatera till ramkonventions juridiska definitioner och vagledande
tolkningar.

8.4. Stark mojligheten for Sverige att folja Spraklagen och Skollagen genom en
fortsatt satsning pa minoritetssprakslarare

Skollagen d@ndrades fran den 1 juli 2015 s3 att ratten till undervisning i modersmalet ytterligare
starks for barn fran de nationella minoriteterna. Samtliga elever som tillhér nagon av de
nationella minoriteterna ska erbjudas modersmalsundervisning i elevens nationella
minoritetssprak. Kravet pa att elevens vardnadshavare har spraket som modersmal har nu
tagits bort for elever som tillhér en nationell minoritet. Elever som gar i grundskola,
grundsarskola, sameskola eller specialskola och som tillhér en nationell minoritet ska alltsa
alltid erbjudas modersmalsundervisning i minoritetsspraket. Spraklagen klargér ocksa att den
som tillhér en nationell minoritet ska ges mojlighet att lara sig, utveckla och anvanda
minoritetsspraket. | manga fall har dessa tydliga lagskrivningar dock inte lett till att romska
barn i praktiken erbjuds den undervisning de har ratt till. Det ar saledes viktigt att Skolverket
standigt paminner Sveriges skolhuvudman om deras ansvar samtidigt som satsningen pa
modersmalslédrare i de nationella minoritetsspraken ocksa fortsatter.

8.5. Stark maijligheten att f6lja skolans kursplaner genom att 6ka kompetensen i
att undervisa om nationella minoriteter

Samtidigt som Skolverket fortsatt uppmarksammar skolhuvudmaéannen pa deras ansvar for att
erbjuda samtliga barn fran de nationella minoriteterna, ar det lampligt att understryka skolans
laroplaners krav pa att undervisa om de nationella minoriteterna. Saval svenska och
samhallskunskap som historia har tydliga skrivningar om att alla elever ska fa utbildning om
bl.a. vilka de nationella minoritetsspraken ar; deras stallning i samhallet; samt nationella
minoriteternas situation sarstallning och rattigheter.

8.6. Fortsatt att starka olika romska civilsamhallesorganisationer.

Romska civilsamhallesorganisationer har varit, och fortsatter att vara, centrala i arbetet for
romers rattigheter och mot antiziganism. De fungerar ofta som motparter i arbetet med olika
myndigheter och maste fortsatt fa stoéd for att utvecklas till annu kraftfulla motparter i
samradsforfarande och annat arbete.

8.7. Utred fragan om virtuella férvaltningsomraden

Det kdnns med dagens kommunikationsmojligheter markligt att romer saknar maojlighet att pa
nagot satt vanda sig till olika myndigheter pa sina egna sprak. Om det inte ar lampligt att valja
ut nagot/nagra geografiska forvaltningsomraden sa bor det utvecklas ett virtuellt
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forvaltningsomrade dit romer kan vanda sig via telefon, e-mail och webb och dar deras arende
formedlas vidare. Pa detta satt skulle enskilda fa ratt att anvanda romska sprak vid sina
muntliga och skriftliga kontakter med den virtuella myndigheten. Pd samma sdtt borde
enskilda romer alltid ha ratt att anvanda romska sprak vid sina skriftliga kontakter med
Riksdagens ombudsman liksom vid skriftliga kontakter med Justitiekanslern,
Forsakringskassan, Skatteverket och Diskrimineringsombudsmannen i arenden i arenden som
beror dem.
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